
С В О Д Н Ы Й  О Т Ч Е Т
о результатах проведения оценки регулирующего воздействия 

проекта нормативного правового акта

1. О бщ ая инф орм ация

1.1. О рган -разработчи к:
Департамент по имущественным и земельным отношениям города 

Севастополя.

1.2. Вид и наим енование проекта н орм ативного  правового  ак та :
Проект закона города Севастополя «О внесении изменений в Закон

города Севастополя «Об особенностях регулирования имущественных 
и земельных отношений на территории города Севастополя».

1.3. К р атк о е  описание проблем ы , на реш ение которой нап равлен о  
предлагаем ое правовое регулирование:

Законом города Севастополя от 25.07.2014 № 46-ЗС «Об особенностях 
регулирования имущественных и земельных отношений на территории города 

Севастополя» предусмотрены особенности, касающиеся возможности 
заверш ения оформления права, предоставленного до 21.03.2014 года, а также 
предоставления земельных участков в собственность, аренду, ином праве, 
которые ограничены сроком -  01 января 2019 года. В настоящее время на 
территории города Севастополя (более 3000 договоров аренды не 
переоформлены) большое количество физических и юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей не завершили оформление указанных 
прав.

Данным проектом предусматривается продление сроков, 
устанавливаемых в соответствии со статьей 12.1 Федерального 
конституционного закона от 21.03.2014 № 6-ФКЗ «О принятии в Российскую 
Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации 
новых субъектов - Республики Крым и города федерального значения 

Севастополя» до 01 января 2023 года.
Данный Проект подготовлен на основании и в рамках исполнения 

поручения Правительства Российской Федерации от 03.09.2018 № ДК-П16- 
153-пр, которым предусмотрено принятие нормативного правового акта 
о продлении срока установления нормативными правовыми актами города 
федерального значения Севастополя особенностей регулирования в сфере 

имущественных, земельных отношений, а также отношений в сфере 
государственного кадастрового учета недвижимого имущества 
и государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок 
с ним на территории города Севастополя.

Также, в настоящее время, действующим законодательством не 
урегулирован вопрос государственной регистрации прав на все образованные



в связи с изъятием земельные участки (включая остающиеся в собственности 

правообладателя исходного земельного участка) на основании заявления 
органа, принявшего решение об изъятии земельного участка, без заявления 
правообладателя исходного земельного участка.

В части внесения изменений в статью 7 Проект подготовлен на основании 
и в рамках исполнения Протокола совещания по рассмотрению информации 
аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации 
в Ю жном федеральном округе о состоянии исполнения на территории 
Севастополя поручений Главы государства, а также соблюдения требований 
земельного и лесного законодательства Российской Федерации по итогам II 
квартала 2018 г., изложенной в письме от 03.09.2018 № 19347/081-18 

(поручение № 68/ПРС).

1.4. К раткое описание целей предлагаем ого п равового

регули рован и я:
Настоящим Проектом предусмотрена реализация положений,

предусмотренных частью 1 статьи 12.1 Федерального конституционного 
закона № 6-ФКЗ, относительно продления срока установления особенностей 
нормативного правового регулирования на территории города Севастополя 
посредством внесения изменений в статьи 2, 3, 8, 12, 12.1, 12.2, 13 Закона 

№ 46-ЗС.
Также, Проектом также предлагается изменить содержание статьи 7 

Закона города Севастополя от 25 июля 2014 года № 46-ЗС, касающиеся 
правоотношений в сфере государственного кадастрового учета недвижимого 
имущества и государственной регистрации прав на недвижимое имущество 
и сделок с ним, поскольку вступили в силу основные положения Федерального 
закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации

недвижимости» (далее -  Закон о регистрации).
Кроме того, предлагается дополнить статью 4 Закона № 46-ЗС частью 3, 

а также статьями 7.1 и 8.2.

1.5. К раткое описание предлагаем ого  способа правового  

регули рован и я:
Принятие закона города Севастополя «О внесении изменений в Закон 

города Севастополя «Об особенностях регулирования имущественных 
и земельных отношений на территории города Севастополя».

1.6. С рок, в течение которого п ри н и м али сь  предлож ения в связи 
с разм ещ ением  уведом ления о разработке предлагаем ого правового  

регули рован и я:
начало: 21 ноября 2018 года,
окончание:29 ноября 2018 года.
1.7. К о н так тн ая  и нф орм ация исполнителя в органе-разработчике:
Ф .И .О .: Борщева И рина Геннадьевна
Д олж ность: консультант отдела правового обеспечения Управления



правового обеспечения и судебно-претензионной работы Департамента по 

имущественным и земельным отношениям города Севастополя 

Тел.: (8692) 54-49-51
Ю ридический  адрес: ул. Советская, д.9, г. Севастополь, 299011
Адрес электронной  п очты : dizo@ sev.gov.ru

2. С тепень регулирую щ его воздействия п роекта норм ативного  

правового  акта .
2.1. Степень регулирующего воздействия: высокая.

3. О писание проблем ы , на реш ение которой н ап равлен  
п редлагаем ы й  способ регули рован и я, оценка н егати вн ы х  эф ф ектов, 

возникаю щ их в связи с н аличием  рассм атриваем ой  проблем ы :
3.1. О писание проблем ы , на реш ение которой н ап равлен о  

предлагаем ое правовое регулирование:
1) Настоящим Проектом предусмотрена реализация положений, 

предусмотренных частью 1 статьи 12.1 Федерального конституционного 
закона № 6-ФКЗ относительно продления срока установления особенностей 
нормативного правового регулирования на территории города Севастополя 
посредством внесения изменений в статьи 2, 3, 8, 12, 12.1, 12.2, 13 Закона 

№ 46-ЗС.
2) Также, Проектом также предлагается изменить содержание статьи 7

Закона города Севастополя от 25 июля 2014 года № 46-ЗС, касающиеся 
правоотношений в сфере государственного кадастрового учета недвижимого 
имущества и государственной регистрации прав на недвижимое имущество 
и сделок с ним, поскольку вступили в силу основные положения Федерального 
закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации
недвижимости» (далее -  Закон о регистрации).

3) Кроме того, предлагается дополнить статью 4 Закона № 46-ЗС частью 

3, а также статьями 7.1 и 8.2.
- Федеральный закон от 30.12.2015 № 422-ФЗ «Об особенностях 

погашения и внесудебном урегулировании задолженности заемщиков, 
проживающих на территории Республики Крым или на территории города 

федерального значения Севастополя, и внесении изменений в Федеральный 
закон «О защите интересов физических лиц, имеющих вклады в банках и 
обособленных структурных подразделениях банков, зарегистрированных и 

(или) действующих на территории Республики Крым и на территории города 
федерального значения Севастополя» предусматривает возможность 
погашения/прекращения автономной некоммерческой организацией «Фонд 
защиты вкладчиков» финансовых обязательств заемщиков 
по кредитным/ипотечным договорам, заключенным с банками, 
действовавшими на территории города Севастополя с возможностью издания 
соответствующего решения, являющегося основанием для прекращения 
регистрационной записи об обременениях в виде ипотек в отношении 
объектов недвижимости, содержащихся в ЕГРН.

mailto:dizo@sev.gov.ru


Однако, в силу конкретного указания в части 1 статьи 25 Федерального 

закона от 16.07.1998 № 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)» на 
возможность погашения записи об ипотеке на основании совместного 
заявления залогодателя и залогодержателя или заявления залогодержателя, а 

также отсутствия самого залогодержателя -  банка, действовавшего на 
территории города Севастополя, реализация указанной статьи и возможность 
погашения заинтересованным (физическим/юридическим) лицом 
государственной записи об обременении в виде ипотеки представляется 
возможным только в судебном порядке. На основании изложенного, 
предлагается дополнить статью 4 Закона № 46-ЗС частью 3.

- В настоящее время, действующим законодательством не урегулирован 
вопрос государственной регистрации прав на все образованные в связи 
с изъятием земельные участки (включая остающиеся в собственности 
правообладателя исходного земельного участка) на основании заявления 
органа, принявшего решение об изъятии земельного участка, без заявления 

правообладателя исходного земельного участка.
С учетом изложенного, предлагается дополнить Закон 46-ЗС статьей 7.1.
4) Также предлагается дополнить Закон №  46-ЗС статьей 8.2, касающейся 

региональных особенностей устранения реестровых ошибок, 
предусмотренных Федеральным законом от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О 
государственной регистрации недвижимости».

3.2. И н ф орм ац и я о возникновении , вы явл ен и и  проблем ы  и мерах, 
п р и н яты х  ранее для ее реш ения, дости гн уты х результатах  и затрачен н ы х  

ресурсах:
М еры для решения указанной проблемы ранее не принимались.

3.3. О писание условий, при которы х проблем а мож ет бы ть 
реш ена без вм еш ательства  со стороны  государства:

Иное решение отсутствует.
3.4. И сточники  дан ны х:
- Федеральный конституционный закон от 21.03.2014 № 6-ФКЗ 

«О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании 
в составе Российской Федерации новых субъектов -  Республики Крым 
и города федерального значения Севастополя»;

Федеральный закон от 13.07.2015 №  218-ФЗ «О государственной 
регистрации недвижимости»,

Федеральный закон от 30.12.2015 № 422-ФЗ «Об особенностях погашения 
и внесудебном урегулировании задолженности заемщиков, проживающих на 
территории Республики Крым или на территории города федерального 
значения Севастополя, и внесении изменений в Федеральный закон «О защите 

интересов физических лиц, имеющих вклады в банках и обособленных 
структурных подразделениях банков, зарегистрированных и (или) 
действую щих на территории Республики Крым и на территории города 

федерального значения Севастополя».
3.5. И н ая  и нф орм ация о проблеме: отсутствует.



4. А н али з ф едерального, реги он ального  оп ы та в соответствую щ их 

сф ерах  деятельности :
4.1. Ф едеральн ы й , реги он альн ы й  о п ы т в соответствую щ их сф ерах:
Нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации .

Например:
1. Закон Республики Крым от 30.12.2016 №  345-ЗРК/2016 «Об 

особенностях регулирования в Республике Крым отдельных имущественных 

отношений»;
2. Федеральный закон от 30.12.2015 №  422-ФЗ «Об особенностях 

погаш ения и внесудебном урегулировании задолженности заемщиков, 
проживающ их на территории Республики Крым или на территории города 
федерального значения Севастополя, и внесении изменений в Федеральный 
закон «О защите интересов физических лиц, имеющих вклады в банках и 
обособленных структурных подразделениях банков, зарегистрированных и 
(или) действующих на территории Республики Крым и на территории города 

федерального значения Севастополя».

4.2. И сточн ики  данны х:
Законодательство и информация, размещенная на официальных сайтах 

органов власти субъектов Российской Федерации в информационно ­

телекоммуникационной сети «Интернет».

5. О пределение целей предлагаем ого  правового регули рован и я 
и и н д и каторов  для оценки их достиж ения:

5.1. Цели предлагаемого правового 
регулирования

5.2. Сроки 
достижения 

целей
предлагаемого

правового
регулирования

5.3. Обоснование соответствия 
целей принципам правового 

регулирования, программным 

документам Президента 
Российской Федерации, 

Правительства Российской 
Федерации, Губернатора города 

Севастополя, Правительства города 
Севастополя

Закрепление нормы, в 
соответствии с положениями 
Федерального конституционного 
закона от 21.03.2014 №  6-ФКЗ и 

положениями Федерального закона 
от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О 

государственной регистрации 
недвижимости».

с момента 
вступления 
в силу 
нормативного 
правового акта

Положения проекта закона города 

Севастополя не противоречат 
принципам правового 

регулирования законодательства 
Российской Федерации и города 

Севастополя, нормативных 
правовых актов Правительства 

Севастополя

Направлен на приведение 
действующего законодательства 
города Севастополя в соответствие 

с положениями Федерального 
закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О

При реализации 

Закона

Положения проекта закона города 
Севастополя не противоречат 
принципам правового 
регулирования законодательства 
Российской Федерации и города



государственной регистрации 
недвижимости», урегулирование 
вопроса о государственной 
регистрации прав на все 
образованные в связи 
с изъятием земельные участки и 
устранения реестровых ошибок.

Севастополя, нормативных
правовых актов Правительства
Севастополя

5.4. Д ействую щ ие н о рм ати вн ы е п равовы е а к т ы , поручения, 
другие реш ения, из которы х  вы тек ает  необходимость разработки  
предлагаем ого правового регули рован и я в данной области , которы е 
определяю т необходимость постановки  у казан н ы х  целей:

- статья 12.1 Федерального конституционного закона от 21 марта 2014 

года № 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и 
образовании в составе Российской Федерации новых субъектов - Республики 

Крым и города федерального значения Севастополя»;
- Федеральный закон от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной 

регистрации недвижимости»,
- в рамках исполнения поручения Правительства Российской Федерации

от 03.09.2018 № ДК-П16-153-пр, которым предусмотрено принятие
нормативного правового акта о продлении срока установления нормативными 
правовыми актами города федерального значения Севастополя особенностей 
регулирования в сфере имущественных, земельных отношений, а также 
отношений в сфере государственного кадастрового учета недвижимого 
имущества и государственной регистрации прав на недвижимое имущество 

и сделок с ним на территории города Севастополя.
В части внесения изменений в статью 7 Проект подготовлен 

на основании и в рамках исполнения Протокола совещания по рассмотрению 
информации аппарата полномочного представителя Президента Российской 
Федерации в Ю жном федеральном округе о состоянии исполнения на 
территории Севастополя поручений Главы государства, а также соблюдения 
требований земельного и лесного законодательства Российской Федерации по 
итогам II квартала 2018 г., изложенной в письме от 03.09.2018 № 19347/081-18 

(поручение № 68/ГТРС).
6. О писание предлагаем ого  регули рован и я и ины х возм ож ны х 

способов реш ения проблем ы :
6.1. О писание предлагаем ого способа реш ения проблем ы :
Государственное регулирование: установление нормы,

предусматривающей установление на территории города Севастополя 
сроков (до 01 января 2020 и 01 января 2023 года) в соответствии 
с положениями статьи 12.1 Федерального конституционного закона от 21 
марта 2014 года № 6-ФКЗ, Федерального закона от 13.07.2015 №  218-ФЗ 
«О государственной регистрации недвижимости».

При выборе данного варианта возникают следующие эффекты:
1) для государства:



положительный эффект, выраженный в приведении законодательства 

города Севастополя в соответствие с положениями Закона № 6-ФКЗ, 
Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной
регистрации недвижимости», а также в повышении эффективного 
использования государственной собственности города Севастополя и 
снижении социальной напряженности населения на территории города 

Севастополя;
2) для общества:
положительный эффект, выраженный в реализации мероприятий, 

направленных на соблюдение прав граждан и юридических лиц, 
предусмотренных положениями Федерального закона от 13.07.2015 
№ 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», а также 
выражающийся в продлении сроков, предусмотренных частью 1 статьи 12.1 

Федерального конституционного закона № 6-ФКЗ (относительно продления 
срока установления особенностей нормативного правового регулирования на 
территории города Севастополя посредством внесения изменений в статьи 2, 

3, 8, 12, 12.1, 12.2, 13 Закона № 46-ЗС).
Риск невозможности решения проблемы предложенным способом 

практически отсутствует или может быть связан с отсутствием желания 

физических и юридических лиц.
6.2. О писание ины х способов реш ения проблем ы :
В части продления сроков в соответствии с Законом № 6-ФКЗ -  не 

имеется, в части устранения реестровых ошибок и урегулирования вопроса 
о государственной регистрации прав на все образованные в связи 

с изъятием земельные участки -  не имеется.
6.3. О боснование вы бора предлагаем ого способа реш ения 

проблем ы :
Сравнение эффектов для различных групп интересов в результате 

использования предложенных вариантов государственного регулирования

Невмешательство Прямое государственное 
регулирование

Ю ридические лица Отрицательный Положительный

Г осударство Отрицательный Положительный

Общество Отрицательный Положительный

При введении прямого государственного регулирования возникает 
возможность приведения действующего законодательства города Севастополя 
в соответствие с положениями Федерального конституционного закона № 6- 
ФКЗ и Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной 

регистрации недвижимости».
Для достижения поставленных целей предлагается прямое 

государственное регулирование, предусматривающее принятие изменений 

в нормативный правовой акт.



7. И зм енение ф ункций (полном очий, обязанностей , прав) орган ов  

государственной власти  города С евастополя (органов местного 
сам оуп равлен и я) а такж е порядка их реализации  в связи с введением  
п редлагаем ого  правового регули рован и я:

7.1. Наименование функции 
(полномочия, обязанности или 

права)

7.2. Порядок реализации
<*>

7.3. Оценка изменения 
трудозатрат и (или) 

потребностей в иных ресурсах

- - -

Все функции органов государственной власти Севастополя определяются 
Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации», Законом города 
Севастополя от 30.04.2014 № 6-ЗС «О системе исполнительных органов 
государственной власти города Севастополя».

8. О ц ен ка доп олн и тельн ы х расходов (возм ож ны х поступлений) 
бю дж ета города С евастополя, связан н ы х  с введением предлагаем ого 

п равового  регули рован и я:

8.1. Наименование функции 
(полномочия, обязанности или 

права)

8.2. Виды расходов (возможных 

поступлений) бюджета города 
Севастополя

8.3. Количественная 

оценка расходов и 
возможных 

поступлений, млн. 
рублей

8.4. Наименование органа государственной власти (органа местного самоуправления) : 

Правительство Севастополя

8.4.1. Функция (полномочие, 

обязанность или право)

Новых функций и полномочий 
нет.

8.4.2. Не предполагаются. Не предполагаются

8.4.3. Не предполагаются. Не предполагаются

8.4.4. Не предполагаются Не предполагаются.

8.5. Итого единовременные расходы за период гг. Не предполагаются

8.6. Итого периодические расходы за период гг. Не предполагаются

8.7. Итого возможные доходы за период гг. Не предполагаются

8.8. Д ругие сведения о доп олн и тельн ы х  расходах (возм ож ны х 
поступлениях) города С евастополя, возникаю щ их в связи с введением  
п редлагаем ого  правового регули рован и я: отсутствуют.

8.9. И сточн и ки  данны х:

9. О ц ен ка расходов субъектов предпри н и м ательской  и 
инвестиционной  деятельности , связан н ы х  с необходимостью

1 '



соблю дения установленны х обязанностей или ограничений  либо 

изм енением  содерж ания так и х  обязанностей и ограничений:____________

9.1. Группы
потенциальных адресатов 
предлагаемого правового 

реагирования 
(в соответствии СП. 7.1 

сводного отчета)

9.2. Новые обязанности и 
ограничения, изменения 

существующих обязанностей и 
ограничений, вводимые 

предлагаемым правовым 
регулированием

9.3. Описание и оценка 
видов расходов

- - -

9.4. И сточники  данны х:
- статья 12.1 Федерального конституционного закона от 21 марта 2014 года 

№ 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и 
образовании в составе Российской Федерации новых субъектов - Республики 
Крым и города федерального значения Севастополя», положения 
Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной
регистрации недвижимости», данные документов, опубликованных 
на официальных сайтах органов государственной власти субъектов РФ 
в информационно-коммуникационной сети «Интернет».

10. П редполагаем ая д ата  вступлеиия в силу н орм ативного  правового  
ак та : по истечении десяти дней после дня его официального опубликования.
11. И н ф орм ац и я о сроках  проведения публичны х кон сультац и й  по 

проекту норм ативного  п равового  ак та  и сводному отчету
11.1. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с 
публичными консультациями по проекту нормативного правового акта и 

сводному отчету об оценке регулирующего воздействия:
начало: « » _________ 2019 года,
окончание: « » _________ 2019 года.
11.2. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в ходе 
публичных консультаций по проекту нормативного правового акта:
Всего замечаний и предлож ений:_____ , из них учтено:

полностью :_____ , учтено частично:________
11.3. Полный электронный адрес размещения сводки предложений, 
поступивших по итогам проведения публичных консультаций по проекту 

нормативного правового акта:
Официальный портал органов государственной власти Севастополя -  

Правительство Севастополя /Официальные документы/ Оценка
регулирующего воздействия ( http://sevastopol.gov.ru/docs).
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