
П О Я СН И ТЕЛЬН А Я ЗАПИСКА

к проекту закона города Севастополя «О виесеиии изменений в Закон 

города Севастополя «Об особенностях регулирования имущественных и 

земельных отношений на территории города Севастополя»

Ц ель принятия проекта закона, которым должно бы ть обеспечено 

нормативное правовое регулирование тех или иных общественных, 

экономических или социальных отношений и ожидаемые позитивные 

изменения, которые последуют после принятия проекта закона

Проект закона города Севастополя «О внесении изменений в Закон города 

Севастополя «Об особенностях регулирования имущественных и земельных 

отношений на территории города Севастополя» (далее -  Проект) разработан на 

основании статьи 12.1 Федерального конституционного закона от 21 марта 2014 

года № 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым 

и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов - Республики 

Крым и города федерального значения Севастополя», Федерального закона 

от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», 

Устава города Севастополя, Закона города Севастополя от 30.04.2014 № 5-ЗС 

«О Правительстве Севастополя», в соответствии с Регламентом 

законопроектной деятельности в Правительстве Севастополя, утвержденным 

постановлением Правительства Севастополя от 02.02.2017 № 60-1Ш.

Цели и позитивные изменения П роекта:

1. Проектом федерального конституционного закона «О внесении 

изменений в статью 12.1 Федерального конституционного закона от 21.03.2014 

№ 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым 

и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов - Республики 

Крым и города федерального значения Севастополя», разработанного во 

исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 03.09.2018 

№ ДК-П16-153-пр, предусмотрено продление срока установления

нормативными правовыми актами города федерального значения Севастополя 

особенностей регулирования в сфере имущественных, земельных отношений, 

а также отношений в сфере государственного кадастрового учета недвижимого 

имущества и государственной регистрации прав на недвижимое имущество 

и сделок с ним на территории города Севастополя до 01 января 2023 года.

Закон города Севастополя от 25 июля 2014 года№  46-ЗС «Об особенностях 

регулирования имущественных и земельных отношений на территории города 

Севастополя» (далее -  Закон № 46-ЗС) разработан в соответствии с частью 1 

статьи 12.1 Федерального конституционного закона № 6-ФКЗ и устанавливает 

особенности регулирования имущественных, земельных отношений, а также



отношений в сфере государственного кадастрового учета недвижимого 

имущества и государственной регистрации прав на недвижимое имущество 

и сделок с ним на территории города Севастополя.

Таким образом, настоящим Проектом предусмотрена реализация 

положений, предусмотренных частью 1 статьи 12.1 Федерального 

конституционного закона № 6-ФКЗ относительно продления срока установления 

особенностей нормативного правового регулирования на территории города 

Севастополя посредством внесения изменений в статьи 2 ,3 , 8, 12, 12.1, 12.2, 13 

Закона № 46-ЗС.

2. Проектом города Севастополя также предлагается изменить содержание 

статьи 7 Закона города Севастополя от 25 июля 2014 года № 46-ЗС, касающиеся 

правоотношений в сфере государственного кадастрового учета недвижимого 

имущества и государственной регистрации прав на недвижимое имущество 

и сделок с ним, посредством исключения слов ««, в срок не более 15 рабочих 

дней» и «При необходимости осуществления уполномоченными на это 

должностными лицами исполнительного органа государственной власти города 

Севастополя, уполномоченного в сфере государственной регистрации прав 

и государственного кадастрового учета, перевода на русский язык указанных 

в настоящей части документов сроки внесения сведений о ранее учтенном на 

территории города Севастополя объекте недвижимости в Единый 

государственный реестр недвижимости и (или) государственной регистрации 

ранее возникшего права продлеваются на пять рабочих дней с учетом 

положений, установленных частью 1 статьи 14 Закона о регистрации 

недвижимости и частью 4.2 настоящей статьи.» соответственно.

С 1 января 2017 года вступили в силу основные положения Федерального 

закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации 

недвижимости», тем самым действующие федеральные законы от 21.07.1997 

№ 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество 

и сделок с ним», от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О государственном кадастре 

недвижимости» утратили силу.

Полагаем целесообразным пересмотреть положения, изложенные в статье 

7 относительно сроков осуществления государственного кадастрового учета 

и государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

Вступление в силу основных положений Федерального закона 

от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» (далее 

-  Закон о регистрации), предусматривает создание Единого государственного 

реестра недвижимости и единой учетно-регистрационной системы. В состав 

Единого реестра недвижимости войдут сведения, содержащиеся в настоящее 

время в кадастре недвижимости и реестре прав.



Таким образом, с 01.01.2017 года предусмотрен общий срок 

осуществления кадастрового учета и регистрации прав.

3. Также, Проектом предлагается дополнить статью 4 Закона № 46-ЗС 

частью 3, а также статьями 7.1 и 8.2 в связи со следующим.

1) Согласно части 2 статьи 20 Федерального закона от 16.07.1998 

№ 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)» (далее -  Федеральный закон 

№ 102-ФЗ), ипотека в силу закона подлежит государственной регистрации. 

Г осударственная регистрация ипотеки в силу закона осуществляется 

на основании заявления залогодержателя или залогодателя либо нотариуса, 

удостоверившего договор, влекущий за собой возникновение ипотеки в силу 

закона, без уплаты государственной пошлины.

Согласно части 1 статьи 25 Федерального закона № 102-ФЗ, если иное 

не предусмотрено федеральным законом или настоящей статьей, 

регистрационная запись об ипотеке погашается в течение трех рабочих дней 

с момента поступления в орган регистрации прав: в случае, если не выдана 

закладная: совместного заявления залогодателя и залогодержателя; заявления 

залогодержателя. В настоящее время, в сведениях Единого государственного 

реестра недвижимости (далее -  ЕГРН) содержится значительное количество 

государственных записей об обременениях в виде ипотек в отношении объектов 

недвижимости, зарегистрированных в заявительном порядке физическими 

и юридическими лицами.

Вместе с тем, Федеральный закон от 30.12.2015 № 422-ФЗ «Об 

особенностях погашения и внесудебном урегулировании задолженности 

заемщиков, проживающих на территории Республики Крым или на территории 

города федерального значения Севастополя, и внесении изменений 

в Федеральный закон «О защите интересов физических лиц, имеющих вклады 

в банках и обособленных структурных подразделениях банков, 

зарегистрированных и (или) действующих на территории Республики Крым и на 

территории города федерального значения Севастополя» предусматривает 

возможность погашения/прекращения автономной некоммерческой 

организацией «Фонд защиты вкладчиков» финансовых обязательств заемщиков 

по кредитным/ипотечным договорам, заключенным с банками, действовавшими 

на территории города Севастополя с возможностью издания соответствующего 

решения, являющегося основанием для прекращения регистрационной записи об 

обременениях в виде ипотек в отношении объектов недвижимости, 

содержащихся в ЕГРН.

Однако, в силу конкретного указания в части 1 статьи 25 Федерального 

закона № 102-ФЗ на возможность погашения записи об ипотеке на основании 

совместного заявления залогодателя и залогодержателя или заявления 

залогодержателя, а также отсутствия самого залогодержателя — банка,



действовавшего на территории города Севастополя, реализация указанной 

статьи и возможность погашения заинтересованным (физическим/юридическим) 

лицом государственной записи об обременении в виде ипотеки представляется 

возможным только в судебном порядке.

На основании изложенного, предлагается дополнить статью 4 Закона 

№ 46-ЗС частью 3.

2) В соответствии с пунктом 8 части 5 статьи 14 Закона о регистрации, 

государственный кадастровый учет осуществляется без одновременной 

государственной регистрации прав исключительно в случаях, если он 

осуществляется в отношении земельных участков, образуемых на основании 

решения об изъятии земельного участка и (или) расположенного на нем объекта 

недвижимости для государственных или муниципальных нужд.

Согласно части 7 статьи 60 Закона о регистрации, с заявлением 

о государственном кадастровом учете от имени лиц, права на недвижимое 

имущество которых подлежат прекращению в соответствии с решением об 

изъятии недвижимого имущества для государственных или муниципальных 

нужд, вправе обратиться орган исполнительной власти или орган местного 

самоуправления, принявшие данное решение, или организация, на основании 

ходатайства которой принято данное решение.

Частью 1 статьи 60 Закона о регистрации предусмотрено, что основанием 

для государственной регистрации прав на изъятые для государственных или 

муниципальных нужд земельный участок и (или) расположенные на таком 

земельном участке объекты недвижимости является заключенное в порядке, 

установленном земельным законодательством, соглашение об изъятии 

недвижимости для государственных или муниципальных нужд или вступившее 

в силу решение суда об изъятии недвижимости для государственных или 

муниципальных нужд.

Снятие с государственного кадастрового учета и прекращение 

государственной регистрации прав на исходные земельные участки, права на 

которые прекращаются в связи с их изъятием для государственных или 

муниципальных нужд, осуществляются только одновременно с осуществлением 

государственной регистрации прав на земельные участки, образованные на 

основании решения об изъятии недвижимого имущества для государственных 

или муниципальных нужд, в том числе на земельные участки, права на которые 

у граждан или юридических лиц возникают на основании соглашения об изъятии 

недвижимого имущества для государственных или муниципальных нужд или 

решения суда о таком изъятии.

Таким образом, уполномоченные орган исполнительной власти или орган 

местного самоуправления, принявшие решение об изъятии, либо в случае 

решение об изъятии принято на основании ходатайства об изъятии, организация,



подавшая такое ходатайство, вправе обратиться с заявлением о государственной 

регистрации прав на изъятые земельные участки, а также с заявлением 

о государственной регистрации прекращения прав на исходные земельные 

участки, представив в качестве основания соглашения об изъятии, либо 

вступившее в силу решение суда.

В настоящее время, действующим законодательством не урегулирован 

вопрос государственной регистрации прав на все образованные в связи 

с изъятием земельные участки (включая остающиеся в собственности 

правообладателя исходного земельного участка) на основании заявления органа, 

принявшего решение об изъятии земельного участка, без заявления 

правообладателя исходного земельного участка.

С учетом изложенного, предлагается дополнить Закон 46-ЗС статьей 7.1.

3) В связи с внесенными Федеральным законом от 03.08.2018 № 340-ФЗ 

«О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» изменениями, 

предлагается исключить из действующей редакции Закона № 46-ЗС статью 8.1 

на основании ее противоречивости действующему законодательству.

Также предлагается дополнить Закон № 46-ЗС статьей 8.2, касающейся 

региональных особенностей устранения реестровых ошибок, предусмотренных 

Федеральным законом от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации 

недвижимости» и изложить статью 8 в новой редакции с учетом позиции 

Прокуратуры города Севастополя, изложенной в письме от 14.11.2018 №22/1- 

20— 18/Ид6360-18.

Состояние политической, социально-экономической ситуации, 

послужившей основанием для разработки проекта закона

Данный Проект подготовлен на основании и в рамках исполнения 

поручения Правительства Российской Федерации от 03.09.2018 № ДК-П16-153- 

пр, которым предусмотрено принятие нормативного правового акта о продлении 

срока установления нормативными правовыми актами города федерального 

значения Севастополя особенностей регулирования в сфере имущественных, 

земельных отношений, а также отношений в сфере государственного 

кадастрового учета недвижимого имущества и государственной регистрации 

прав на недвижимое имущество и сделок с ним на территории города 

Севастополя.

В части внесения изменений в статью 7 Проект подготовлен на основании 

и в рамках исполнения Протокола совещания по рассмотрению информации 

аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации 

в Южном федеральном округе о состоянии исполнения на территории 

Севастополя поручений Главы государства, а также соблюдения требований



земельного и лесного законодательства Российской Федерации по итогам II 

квартала 2018 г., изложенной в письме от 03.09.2018 № 19347/081-18 (поручение 

№ 68/ГТРС).

Также, проектом учтены предложения советника Губернатора города 

Севастополя по вопросам развития гражданского общества Колесникова Б.Д. 

от 11.02.2019 № 1862/01-10-04-13/01/19, а также от Депутата Законодательного 

Собрания города Севастополя I созыва Лобач Т.Г. от 11.02.2019 № 1794/01-10- 

04-14/01/19 (предложения учтены в части), полученные в рамках проведения 

оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта.

Место нормативного правового акта (проекта закона), которое он 

займет в общей системе правового регулирования

Настоящий проект содержит особенности правового регулирования 

земельных отношений, направлен на приведение действующего

законодательства города Севастополя в соответствие с положениями 

Федерального конституционного закона № 6-ФКЗ.

С труктура проекта закона с отражением общих сведений о нем 

с кратким  изложением его основных положений 

Проект состоит из двух статьей.

Содержательная часть статьи 1 описывает изменения которые, 

предлагаются к внесению в действующий законодательный акт города 

Севастополя.

Статья 2 содержит информацию о вступлении нормативного правого акта.

Механизм обеспечения реализации проекта закона с указанием 

процедуры реализации его положений (при необходимости)

Реализация проекта имеет положительные социально-экономические 

последствия.

Проект не потребует использования денежных средств из федерального 

бюджета и бюджета города Севастополя.

С учетом вышеизложенного к рассмотрению и принятию предлагается 

проект закона города Севастополя «О внесении изменений в Закон города 

Севастополя «Об особенностях регулирования имущественных и земельных 

отношений на территории города Севастополя».

Директор Департамента
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