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К о н тр о л ьш -сч етн ая  палата города С евастополя

У тверж дено..

: постан овлен ием 'К оллегии . . 

К ой трольно-счетном  палаты  

города С евастополя 

: от 23 й о й я  2020 года .№,25

: З а к л ю ч е н и е

на п р о е к т  з а к о н а  го р о д а  С евастоп оля"

: С евастополь



Ф инансово-эконом ическая экспертиза (далее -  эк сп ер ти за ):: п роекта  

закона город а  С евастополя <<0 граж данской  обороне, город а  С евастополя» 

п роведен а : в соответстви и  со статьям и 13, 18 3акон а города С евастоп оля  

о т :10.г0 7 ,2 0 14 #2 3 6 -З С :<<0 К о н тр о л ьн о -счетн о й н ал ате  города Севастополя».,

Основание для проведения вкт ерт ит г : п ун кт 20.7  П л ав а  работы. 

К огародьгш -сче 'ш ой палаты  города С евастололя н а  2020: год, .

Йель экспертизы: . С  г.у

- 'оп ределен и е соответствия: норм  п р о е к та ,за к о л а  го р о д а1 '.Севастополя 

«О  граж данской  , обороне города :. : С евастополя»  с /  у:. действую щ ем у 

законодательству: -■

-определени е обоснованности  объем ов: р асход н ы х  обязательств, 

возн и каю щ и х вследствие принятия законопроекта;-

Объект экспертизы: -Д епартамент общ ественй ой  безоп асности  города 

С евастополя.

Предмет  .__экспертизы: проект: ..закона .. города: ( Севастополя:

«О  граж данской  о б орон е.города  С евастополя»  (далееД"'Законопроект). /;•

Критерии оиеики:

- законн ость - С облю ден и е .: норм  . дей ствую щ его , законодательства

при  р а ф а б о тк е  закон оп роекта; .........

о б о с н о в а н н о с т ь  - фшвднсово--экои.омическая обоснованность объем ов 

расходных., обязательств*..возникаю щ их вследствие принятия законопроекта.

; Срок проведения экспертизы: с 16.06.2020 по 23.06.2020 года.

Источники, информации:: законодательны е и .норм ативны е правовы е 

акты; регулирую щ ие п редм ет экспертизы.: други е .материалы, послуж ивш и е 

основанием  дл я  разработки  зак о н о п р о е к т :..

П о  результатам  проведения эксп ерти зы  составлен о  З акл ю ч ен и е.:

Закон опроект представлен  в :К днФ рблвно^.сче¥ь^р. ...палату-... города. 

С евастополя разработчиком  Д еп артам ентом  об щ ественн ой  безопасности  

города Севастополя.1.

К эксп ертизе .представлены : проекТг закон а : города С евастополя 

« О ф а ж д а н е х о й ; о б о р о н е  ;. города С евастополя»; поясн ительная ; записка 

к законопроекту,, ф инансово-эконом ическое обосновани е, перечень законов

города С евастополя, указов.. Т уберИ атора города С евастоп оля , постановлений 

Законодатеііьно.і.іО: С обрани я города С евастополя, постановлений П рави тельства

С евастополя, им ею щ их норм ативны й характер , подлеж ащ их . п р и зн авш е  

у тр ати вш и м и  силу ш гай зм ен ен ш о  в связи  с пртрш=шй!£шанного законопроекта,: 

копия Ітисьма Г л а в н о т  управления . г. Севастополю ;

1 П исьмо о т Д зЛ б .2 0 2 0 .№  2177/01 -07-01 -063 )2 /3 0 , па. а д -1-5:1

сш циссаиеЯ  Ф ш х//се^о о о

(Х А їШ Щ  0$Ы 4Ш Ь£еШ £С& Іїш ш с іїе с ії/

яййл



от 3 1 .1 0 .2 0 1В № 5527 ЗПО «О ' согласовании  проекта, закон а «@ : граж данской  

обороне», копия- "пйоьма -Департамента:1 ' эконом ического  - развития:- города 

С е в асто п о л я 7 ;їо х ::^ї4Л .І';20.І9. .№ 6459/01:15-01 З-іО/ОЗ }9 «О разъяснении.

по п роц едуре  оценки регулирую щ его  воздействия" проекта Н П Ж »,' экспертное 

заклю чение к проекту ;закона- города Севастополя^ «О  граж данской  обороне; 

города; Севастополя». Д епартам ента финансов,, го р о д а  Севастополя^...экспертное: 

заклю чение Да проект закона города С евастополя «О  граж данской обороне 

город а  С евастополя» П равового у п р а в л е н и я  П равительства С евастополя, . ..

• Э ксперти за проведена 'на  основании следую щ их:''нормативных правовы х 

актоаг : г":;

/■■-ЖшШ^}щШ]Р!0С<^йекЫ) Федерации;- \

•Федеральный закон от 12.02.1998М28-ФЗ сО гражданской обороне»' ........

- Затпр:&р$ба. Севастотш от Ю,1220М-№!02сЗ€:«£Сшстяам:сШоупраШтт 
■в';города Севастрпоне я;

3ако.ну.0рвра Севастополя от 29.09.2015 М  1М5-З.С «О прасф'вых 'актах города

Севастополя» :укту  .. .... ...........
Законе города, Севастополя от 05,12.2039 '■■Ш555:-ЗС "у<(02 ШфжвШе. города. 

Севасташдм )щ2020 год пШанотш период 2021 й 1022 гадает : . , ,

С огласно у поясн ительной  зап иске принятие законопроекта позволи т

п о в ы с и т ь :^эф ф ективность :: и. результативность '::" 'отнош ений ,.;" возникаю щ и х 

.в прохгеоеё обеспечения органам и: государственной  .власти города С ев асто п о л я ,

орган ам и  м естного - сам оуп равлен ия внутригородских муяицйпщ тьных. 

обр азо ван и й  города С евастополя, организациям и независим о от : их.

: орган и заадряао -п равовы х . форм систем ы  м ероп риятий  п о п о д го т о в к е  к  защ ите 

и по защ ите, населения, м атериальны х и культурных, ценностей  т  территории 

го р о д а 1 С евастополя от опасностей, возникаю щ их при военны х конф ликтах  или

вследстви е  эти х  конф ликтов, а  такж е при чрезвы чайны х ситуациях природного 

и 'т е х н о г е н н о г о  характера "и определи ть общ ие треб ован ия по подготовке 

и орган и зац и и  граж данской обороны  города С евастополя, у с ,|гайрвщ ^'.1ю р1дрд 

руководства  и определить статус сил граж дан ской  оборойы у общ ан носги  

. р уководи телей  всех уровней , а; такж е их ответственность. . '

П о м нению  разработчика, принятие законопроекта: б у д ет  способствбвать 

у сп еш н о м у , вы полнению " гум ани тарны х задачу' н агщ авдш н щ х. н а  защ иту

граж данского- населения о т  опасностей  и у с т р а н е н и е ^ н щ о ф е д с т в е н н ь гх . 

п о сл ед стви й  в о е н н ы х : действий  или бедствий , а  т а ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ у с л о в и й ,  

н еобходи м ы е для е го  выживажия.:

М зн о .
Г и лхм ш и  іш ц с /о и ш е ї е& ж асс, с/Ь£4салеб£&с&  
о Ь егщ л/еш іїХ . и  Щ Ш яШ ге?



В . соответствии  . с ф инан сово-зкон ом и чееки м  обоснованием ' /принятие 

законопроекта' предполагает - нспользов-аиие^./'ОредЬтву; гбюджетЩ города 

С евастополя в : пределах, установленны х законом. : о, бю дж ете города 

С евастополя на очередной финансовый.:, год  .=и ^.йлДновьШ' Нф/ізрд. Реали заци я 

в 2020-2022 годах настоящ его проекта  закона не: п отребует  доп олнительны х 

расходов бю дж ета города С евастополя. С \

: В ходе экспертизы  уст-аиовлено ■ ;

4

С В части  соответствия Закон опроекта  критери ю  зак о н н о сти -;

Со п  гас но пунктам  «б», «з» ч ас ти /1 статьи  1й /К онституции Российской 

Ф едерации:, защ ита, прав и  свобод  человека, .и г р а ж д а н и н а ;  обеспечение 

законности:, правопорядка, общ ественной безоп асности ; 'Щ сущ естеденш / м ер 

по борьбе с : катастроф ам и, стихийны м и бедствиям и, эпидем и ям и , ликвидация 

их последстви й  находятся в совм естном  веден и и  Р оссийской  Ф едераций 

и субъектов Российской  Ф едераций. ....  .

Ч астью  2 статьи"76. К он сти туц и и  Р оссийской  Ф едерации .по предм етам  

с'Щзмеетнрго .ведения , Российской /Ф е д е р а ц и й  - и субъектов ' Российской  

Ф ё д е р а щ р  и здаю тся  ф едеральны е законы  . й : :прйним аем й е:: вб о о тв етств и и  с 

ним и законы  и и н ы е : норм ативны е правовы е: актьп субъектов у^рссй й ской  

Ф едерации . '

В  соответствий со  статьей  3 ФедерёшвйоТо за к о я а ,о т ;1 2 .0 2 ф 9 9 :82МЬ.2В-ФЗ 

<<0 граж данской  обороне»  правовое регули ровани е в области  -граж данской  

обороны  осущ ествляется в соответствий., с указанны м ' Ф едеральны м / законом , 

другим и ф едеральны м и законами: и иными.:: н о р м атттй ы м и  хфавовьтмй. а к т а м и . 

Российской  Федерации/, законам и и и н ы м и  норм ати вн ы м и  правовы м и актам и

субъектов .Российской- Ф е д е р а ц и и . - Л  ..........

С огласн о  ч асти ,] статьи 2б ,У става г6р.дда‘.Севастополя Законодательное 

С обрание города;С евастополя, осущ ествляет законодательное регулирование 

но..предметам..ведения г о р о д а : С евастополя и предм.ет:ам совМ еМ истт-'В 

Р оссийской  Федерации:: и города С евасто п о л н  пределах  полном очий  города 

: С евастополя,

. С татьей 5 Закона города Севастополя, о т . С9Ф9/2Ш .5 № : : 1Ш -ЗС

«О правовы х актах города С евастополя» ::01ф е д е л ё в б 5̂ з т _ д ^ а к о н ы  города 

С евастополя - норм ативны е правовы е акты , Д1р11н и \1й ^ ш е - |а ^ ^ ^ х а т е л ь н ы м
„ ЖМ'Х.

С обранием  города С евастополя ли бо  на реф ерендум ах  - города • СГ%щстополя 

в целях регулирования наиболее значи м ы х общ естве!
.д о к у м е н т о в  ̂

Ъ у р Я ^ ......  ^



5  ■■

Таким  образом , Законопроект разработан  .в п р е д е л а х .п о л н о м о ч и й  

субъекта Российской Ф едерации,

В м есте с тем  следует отм ети ть следую щ ее.

П р е д м е т о м : ; /правового ' ■; р ед уц и рован и я :;у законохщ оркта".;'щ влящ тея 

отнош ения в области о р ган и зац и й : и " -в е д е н и я  - граж дан ской^  обороны  

на территории города. С евастополя«  возгшкатощие в .процессе: обеспечения;. 

Органами. ..государственной : власти  ' : порода- С евастополя, организациям и 

независим о от их организационно-правовы х ф о р м .. систем ы  м ероприятий  

по'подготовке- и /защ ите населения,^ м атериальны х и  культурны х ценностей: 

на территории" города С евастополя о т  опасностей , возникаю щ их.:при; военны х 

.конф ли ктах  или "вследствие этих к о н ф л и к т о в ,а , такж е при  чрезвы чайны х 

ситуациях природного и техн огенного  характера.

В предмет- правового: регулирования, не вклю чены  вопросы , связанны е 

с участием органов : местного:, сам оуправления в  гор о д е .' С евастополе 

в ̂ предупреждений, и  : 'ликвидации ; последствий чрезвы чайны х Ситуаций 

щ. границах виухригородскиххмунйципалънъгх образований , тогд а  к а к у к а за н н ы й . 

вопрос в соотвегствии  со ю тдгьей 9 Закона -р о ^ д а ;-СеваерЕЩояД' рТ :Э 0 .1 '2 .2 0 |4 ' 

№  102~3€;. <<£). местном: самоуправлении,':^. В':. Породе -''С евастополе»'1 отнесен  

к вопросам  м естного значения вн :)трит:ороде:кщ ,м унш ж яалъны х-образований 

города С евастополя. В силу  статьи  1. ф едерш гьйого закон а о т  12.02.1998 

2В-ФЗ: «О. граж данской обороне»  данны й вопрос такж ё отн о сатся  к вопросам 

граж дан ской  обороны , ",‘. '.

; Г лава 2 законопроекта . содерж ит в своем наим еновании слова 

-« ...п о л н о м о ч и я .: органов У местного сам оуправления в  области  граж данской  

о б о р о н ы . о д н а к о  в текстовой  части  указан н ой  главы: .Такие1 полном очия 

. отсутствую т. ..

:' Т аким  образом , : законопроектом  не в полной: м ере  урегулированы  

вопросы  граж данской, обороны  на территории город а  С евастополя в части 

полном очий :о р га н о в : : У местного самоуправления. , , , внутригородских

м уни ц и п аги н ы хобразован и й  города С евастополя. .: 2

2. В части  соответствия Законопроекта к р и т е ш ю  обоенованнооти

печение 

Ленин

П унктом  1 статьи , 9 законопроекта оцредег 

м ероп риятий  регион ального  уровня по граж данской; оС

бМ Щ иеШ ие/ГЭр& 7ае£& ¥ фШг&%С&@ОСО ДожУМентс

М О Я Л О
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и территории ' города С евасто п о л і является р а с ш д н ы м  -обявательством-города 

С евастополя.

С огласно финаноово-эконокпнгескому обоснованию : •. ф инайсдвое 

обесценение -расходны х' обязательств предусм отрено Законом  ", города 

С евастополя от  05.1.2.2010 Э Д 55.5 - З С  «О бю дж ете города С евастополя н а  .ЗО'ЗО 

год .и  ш т н о в ы й  период 202 Ї и 2022 годов» в ,о б ъ ем е '414 626,5  ТВіе. рублей .

Н а и м е н о в а н и е  м е р о п р и я т и й  н о  г р а ж д а н с к о й 'о б о р о н е -

У т в е р и е д е н н ы е  б ю д ж е т ы «  
ш в н а н е н и  к, т а л е .  р у б . '

: 2020- : 2021 ■; 2.2022

Г о с у д а р с т в е н  п а я  . п р о г р а ш і в  г о р о д а  С е в а с т о п о л я  к О б е с п с ч е ш е п б д а с т в е н й о й .  б е з о п а с н о с т и .
в  г о р о д а  С е в а с т о п о л е » 2’. ' г . - у ы  С  д .

Подпрограмма 1 «Реализация мероприятий поразттию  и .совершшсщр&втию^-,: 
Севастопольской городстйтеррітюритш іийподсйшглтУеіШ уіт гощдфстсезтой. 

системы предупреоісдения и ликвидации чрёжщчажьж цтуаЦиш  ,

О с н о в н о е  м е р о п р и я т и е  1 « Р е а л и з а ц и я  м е р о г д т и я т а й  п о  
о б е з в р е ж и в а н и ю  и  у т ш ч т о ж е н ш о  . в з р ы в о о п а с н ы х  
п р е д м е т о в ,  о с т а в ш и х с я - .  с о  в р е м е н ' В е л и к о й .  
О т е ч е с т в е н н о й  в о й н ы  н а  з е м л я х  г о р о д а  О е в а е т с ж ш ш )  • у

5370:8 ., 5572.1 5795,0

О с н о в н о е  м е р о п р и я т и е  3 • « С о з д а н и е  м а т е р и а л ь н ы х  
■р е зе р в о в  д л я  п р о .в е д с ш -ш : п е р в о о ч е р е д н ы х  м е р о п р и я т и й  
п р и .  у г р о з е  и. в о з  и к к н о в е н и я  - « г р е з 'й ь т й н ы х - ' с й г у щ й й -  
в о е н н о г о  в р е м е н и »

' 154,5 ; .. 159,1 0,0

О с н о в н о е  м е р о п р и я т и е  4 ; « С о з д а н и е  - к о м п л е к с н о й ,  
с и с т е м ы  э к с т р е н н о г о  о п о в е щ е н и я  . н а с е л е н и я ,  к  

с о в е р ш е н с т в о в а н и е  р е г и о н а л ь н о й  а в т о м а т и з и р о в а н н о й  
с и с т е м ы  ц е н г р а д и з о в а н н о г о  о п о в е щ е н и я  н а с е л е н и я » .

:  2894,9 3010,7 ■ 3:131,2

О с н о в н о е  м е р о п р и я т и е  . 6 « П о д д е р ж а н и е  в  с о с т о я н и я  
п о с т о я н н о й  ; г о т о в н о с т и  к  и с п о л ь з о в а н и ю  с и с т е м  
у п р а в л е н и я  г р а ж д а н с к о й  о б о р о н ы ,  з а щ и т н ы х  с о о р у ж е н и й ,  
и  д р у г и х  о б ъ е к т о в  . .г р а ж д а н с к о й  о б о р о н ы »

: : 859,6 - :. о ,о ". : 0,0

| Подпрограмма 2 «Реализация мероприятий по поддержагшще готовности сил
і гражданской защиты города Севастополя к действиям по предназначению при угрозе и . 
| Ыжжнов&ши чршычайнту 'сшуагрры  С у  л

.О сн овн ое м ероп ри яти е . 4 .«О бесп еч ен и е дея тел ь н о сти  
| го су да р ств ен н ы х  у ч р еж д ен и й , п редоотш ляю щ и х“ 
[т е у д а р с т в е ш ш е  у с л у ги  в еффе гр аж дан ск ой  защиты.' и:
[п о ж а р н о й  о е З о п а сн о е ти »

'::12394?;8 :!128'7532 : 133897у9 '

>̂ДГа»е0т ов
5 & у -2 \ Ш —

3 У т в е р ж д е н а  ію с г а м о я л е н и е м  П р а в и тел ь ст в а . С е в а с т о п о л я  о т  23 . !  1,2(

::Д л я :.. 

Ш тІ^Ш рйто;>в

еш ц ш и ш о т . 
еШ щ уи Ш лК  и  

‘рШ леМ /
кЬпоиА  

Се



I Утвержденные бюджетные \

Ш им еію вание.м еронрш гтнй  не граж дан ской  обороне 1 . .. и азіі^чен т а -  гы с./руб.

2022 12020 і 2021,

П'одпрограмлщ 4 «Реалттртщроприятий в области защиты населения и территорий 

при чретьічайтііхстщтршвщ>еМлщ-сідм%інистратіш,іьіх іфані4ц горвт:(рфертіьна?о
значения Стйетвполт»

Осноиное мероприятие 
ерз данищ.. ■ страхового 
значимых объектов, грро.

3 .«Реализация мероприятий по 
.фонда документаций особо 

да»

: 315,8 328,4 : 341.5

.Основное меропрттятйе 4 ..«И нформирование; населения,; 130,6 135.8 1 141.2
оеуществяеии е пропаншды и агитации в обдаетя
іраждаиской. защиты 
ситуаций»

населения от чрезвычайных

И того: ■ ■:М б74Д) 137959,3. 143 З Ш

О боснованность угаерждеш гьтх бю дж етны х .асеигяош нйЙ  .на реализацию  

р асход н ы х  обязательств .подтверждена .в х о д е .. экспертизы  проекта З ако н а  

город а  Севастополя: «О  бю д ж ете  города С евастополя на  .2620 год! й  плановы й 

■период 2021 и 202.2 годов»С:

ЗаконопроеК дю оответствует критерию  .обоснованности .

3 ,  Р е з у л ь т а т ы  э к с п е р т и зы  3

Законопроект разработан  , в пределах полномочий: су б ъ ек та  Р оссийской  

Ф едерации и соответсш ует  крйтери ю  о б о сн о в ан н о сти .; г

: В м есте с тем, законопроектом  не  В: полной мере: урегулированы:^вопросы 

: граж данской обороны  на тер р и то р и й  город а1 Севастополя: в  части полном очий’ 

органов ..местного. ; с ам о у п р а в л ен и я . : вн утри городски х . М)тг1̂щи.пальнъ1:х : 

образований города С евастополя,

А удитор
' /■■А у 

■ ■ Р.Ю . Восько

! у

’ У т в е р ж д е н о  п о с т а н о в л е н я е м  К о л л е г и й  К о н п р о л ь н о - с ч е г н о й  над:

Г и М М М  Ш *4Щ *М*&, °* 
ш ш ш с ^ с  и  „ . ^

8 .Ш Д 0 1 9 № 5 2 -

, к


