
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту Закона города Севастополя 

«О внесении изменений в отдельные законы 
города Севастополя о налогах»

1. Цель принятия закона.
Законопроект разработан в соответствии с «Основными направлениями 

бюджетной и налоговой политики города Севастополя на 2021 год и на 
плановый период 2022 и 2023 годов», утвержденными Постановлением 
Правительства Севастополя от 05.12.2020 № 633-1111, с целью достижения 
результатов реализации Стратегии социально-экономического развития города 
Севастополя до 2030 года в части увеличения доли налоговых и неналоговых 
доходов до 67-70% в общем объеме доходов к 2030 году.

«Основными направлениями бюджетной и налоговой политики города 
Севастополя на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 
запланированы следующие меры, направленные на расширение и оптимизацию 
налогообложения имущества:

1) повышение ставки налога на имущество организаций, налоговая база 
по которому определяется как среднегодовая стоимость имущества с учетом 
дифференцированного подхода;

2) переход к налогообложению имущества организаций и 
индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на 
территории города Севастополя, исходя из кадастровой стоимости зданий и 
помещений административно-делового и торгового назначения, общественного 
питания и бытового обслуживания.

Введение особенностей определения налоговой базы как кадастровой 
стоимости имущества в отношении отдельных объектов недвижимого 
имущества стало возможным в связи с принятием постановления 
Правительства Севастополя от 09.04.2021 № 150-1111 «Об утверждении Порядка 
определения вида фактического использования зданий (строений, сооружений) 
и нежилых помещений для целей налогообложения и определения перечня 
объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база 
определяется как кадастровая стоимость».

Налог на имущество организаций.
Законом города Севастополя от 26 ноября 2014 года № 80-ЗС «О налоге 

на имущество организаций» (далее - Закон № 80-ЗС) налоговая ставка 
установлена в размере 1 процента.

В соответствии с пунктом 1 статьи 380 Налогового кодекса Российской 
Федерации (далее - НК РФ) налоговые ставки по налогу на имущество 
организаций устанавливаются законами субъектов Российской Федерации и не 
могут превышать 2,2 процента.

Согласно пункту 5 статьи 380 НК РФ в 2019 году закончился пятилетний 
мораторий на увеличение ставки налога на имущество организаций в городе 
Севастополе, установленной Законом № 80-ЗС. Следовательно, ставка налога 
на имущество организаций, определяемого исходя из среднегодовой стоимости 
имущества, в городе Севастополе может быть увеличена.
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В целях недопущения резкого роста налоговой нагрузки предлагается 

установить ставку налога на имущество организаций в размере 1,5 процента.
Ставку налога для организаций обрабатывающей промышленности 

предлагается сохранить на прежнем уровне (1%). Данная мера, по мнению 
Департамента экономического развития города Севастополя, позволит 
повысить конкурентоспособность производителей промышленной продукции 
города Севастополя и направить освободившиеся средства на модернизацию 
производственной базы.

В соответствии со статьей 378.2 НК РФ устанавливаются особенности 
определения налоговой базы в отношении отдельных объектов недвижимого 
имущества: административно-деловых и торговых центров и помещений в них, 
нежилых помещений, предназначенных для размещения офисов, торговых 
объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания, 
включенных в «Перечень объектов недвижимого имущества, в отношении 
которых налоговая база может определяться как их кадастровая стоимость»; 
объектов недвижимого имущества иностранных организаций; жилых строений, 
помещений, садовых домов, гаражей и т.д., а также ставки налога по данным 
объектам.

Кроме того, Федеральным законом от 02.07.2021 № ЗО5-ФЗ «О внесении 
изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской 
Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
внесены изменения в статью 372 Налогового кодекса Российской Федерации, 
согласно которых субъекты РФ лишаются права устанавливать сроки уплаты 
налога и авансовых платежей по налогу на имущество организаций с 1 января 
2022 года. Единые сроки уплаты налога и авансовых платежей установлены 
статьей 383 Налогового кодекса Российской Федерации. Соответствующие 
изменения вносятся в статью 3 Закона № 80-ЗС.

Согласно постановлению Правительства Севастополя от 3 апреля 2015 
года № 269-1111 «О проведении оценки регулирующего воздействия проектов 
нормативных правовых актов города Севастополя и экспертизы нормативных 
правовых актов города Севастополя», в отношении проектов законов города 
Севастополя, устанавливающих, изменяющих, приостанавливающих, 
отменяющих региональные налоги процедура оценки регулирующего 
воздействия не проводится.

Налог на имущество физических лиц.
В соответствии с подпунктом 2 пункта 2 статьи 406 НК РФ по налогу на 

имущество физических лиц в отношении отдельных объектов недвижимого 
имущества (административно-деловые и торговые центры и помещения в них, 
нежилые помещения, предназначенные для размещения офисов, торговых 
объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания), 
включенных в «Перечень объектов недвижимого имущества, в отношении 
которых налоговая база может определяться как их кадастровая стоимость», а 
также в отношении объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого 
из которых превышает 300 миллионов рублей, устанавливается налоговая 
ставка в размере 1 %.
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Согласно письму Департамента экономического развития города 

Севастополя от 03.07.2019 № 3406/01-15-01.3-19/03-19 проект закона не требует 
прохождения процедуры оценки регулирующего воздействия в части налога на 
имущество физических лиц.

2. Состояние политической, социально-экономической ситуации, 
послужившей основанием для разработки закона.

Состояние политической ситуации не оказало влияния на разработку 
проекта закона.

Социально-экономическая ситуация в регионе характеризуется высоким 
уровнем дотационности и дефицитности бюджета города Севастополя, что 
послужило основанием для разработки законопроекта.

3. Ожидаемые позитивные изменения, которые последуют после 
принятия закона.

Принятие закона позволит увеличить доходную часть бюджета города 
Севастополя за счет роста поступлений налога на имущество организаций и 
налога на имущество физических лиц.

4. Место закона, которое он займет в общей системе правового 
регулирования.

Проектом закона вносятся изменения в действующие законы города 
Севастополя от 26 ноября 2014 года № 80-ЗС «О налоге на имущество 
организаций» и от 27 ноября 2020 года № 614-ЗС «О налоге на имущество 
физических лиц».

5. Структура проекта закона, общие сведения, краткое изложение 
основных положений.

Законопроект состоит из трех частей, первая из которых содержит 
сведения о внесении изменений в Закон города Севастополя от 26 ноября 2014 
года № 80-ЗС «О налоге на имущество организаций», вторая - о внесении 
изменений в Закон города Севастополя от 27 ноября 2020 года № 614-ЗС 
«О налоге на имущество физических лиц», третья - определяет порядок 
вступления в силу внесенного нормативного правового акта.

6. Механизм обеспечения реализации закона с указанием процедуры 
реализации его положений.

Реализация подпункта «в» пункта 3 статьи 1 и статьи 2 законопроекта 
начнется после утверждения «Перечня объектов недвижимого имущества, 
в отношении которых налоговая база может определяться как их кадастровая 
стоимость».

7. Финансово - экономическое обоснование проекта закона.
Принятие законопроекта не потребует увеличения расходов бюджета 

города Севастополя.
Дополнительные доходы бюджета города Севастополя при принятии 

проекта закона составят около 382 млн. рублей в год.

Исполняющий обязанности 
директора Департамента 
финансов города Севастополя А.В. Плотников


