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Финансово-экономическая экспертиза проекта закона города 
Севастополя «О внесении изменений в отдельные законы города Севастополя 
о налогах» (далее-экспертиза) проведена в соответствии со статьями 13, 18 
Закона города Севастополя от 10.07.2014 № 36-3C «О Контрольно-счетной 
палате города Севастополя».

Основание для проведения мероприятия: пункт 22.7 плана работы 
Контрольно-счетной палаты города Севастополя на 2021 год.

Предмет мероприятия: проект закона города Севастополя 
«О внесении изменений в отдельные законы города Севастополя о налогах» 
(далее — законопроект).

Цели и вопросы мероприятия:
- определение соответствия норм законопроекта действующему 

законодательству;
- определение обоснованности объемов расходных обязательств, 

возникающих вследствие принятия законопроекта.
Срок проведения экспертизы: с 15.06.2021 по 18.06.2021.
По результатам проведения экспертизы составлено настоящее 

заключение.
Законопроект представлен в Контрольно-счетную палату города 

Севастополя разработчиком - Департаментом финансов города Севастополя1.

1 Письмо от 11.06.2021 №1124/01-14-03.1-02/02/21 (вх. №928 от 11.06.2021)
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К экспертизе также представлены:
- пояснительная записка;
- финансово-экономическая экспертиза законопроекта;
- перечень законов города Севастополя, указов Губернатора города 

Севастополя, постановлений Правительства Севастополя, имеющих 
нормативный характер, постановлений Законодательного Собрания города 
Севастополя, подлежащих принятию, признанию утратившими силу или 
изменению в связи с принятием законопроекта.

По мнению разработчика, принятие законопроекта не потребует 
принятия, признания утратившими силу, приостановления, изменения иных 
нормативных правовых актов.

Экспертиза проведена на основании следующих нормативных 
правовых актов:

- Налоговый кодекс Российской Федерации (далее - НК РФ);
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ);
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- Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 184-ФЗ);

- Устав города Севастополя;
- Закон города Севастополя от 29.09.2015 № 185-ЗС «О правовых актах города 

Севастополя» (далее - Закон № 185-ЗС);
- Закон города Севастополя от 21.07.2017 №357-ЗС «Обутверждении Стратегии 

социально-экономического развития города Севастополя до 2030 года»;
- постановление Правительства Севастополя от 05.12.2020 № 633-ПП 

«Об утверждении Основных направлений бюджетной и налоговой политики города 
Севастополя на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»;

- постановление Правительства Севастополя от 09.04.2021 № 150-ПП 
«Об утверждении Порядка определения вида фактического использования зданий 
(строений, сооружений) и нежилых помещений для целей налогообложения и определения 
перечня объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база 
определяется как кадастровая стоимость».

Законопроектом предлагается внести изменения в законы города 
Севастополя от 26.11.2014 № 80-ЗС «О налоге на имущество организаций», от 
27.11.2020 № 614-ЗС «О налоге на имущество физических лиц» в целях 
реализации Основных направлений бюджетной и налоговой политики города 
Севастополя на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, 
утвержденных постановлением Правительства Севастополя от 05.12.2020 
№ 633-ПП, и достижения результатов реализации Стратегии социально- 
экономического развития города Севастополя до 2030 года в части увеличения 
доли налоговых и неналоговых доходов до 67-70% в общем объеме доходов к 
2030 году.

В ходе экспертизы установлено

1. В части соответствия Законопроекта критерию законности

Согласно пункту «и» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации установление общих принципов налогообложения и сборов 
в Российской Федерации находится в совместном ведении Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации.

Частью 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с 
ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации.
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Согласно пункту 33 части 2 статьи 26.3 Федерального закона 
№ 184-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым 
данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта 
Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального 
бюджета), относится решение вопросов установления, изменения и отмены 
региональных налогов и сборов, а также установления налоговых ставок по 
федеральным налогам в соответствии с законодательством Российской 
Федерации о налогах и сборах.

Статья 5 Закона № 185-ЗС определяет, что законы города Севастополя 
- нормативные правовые акты, принимаемые Законодательным Собранием 
города Севастополя либо на референдумах города Севастополя в целях 
регулирования наиболее значимых общественных отношений. При этом часть 
1 статьи 40 Закона № 185-ЗС устанавливает, что в правовой акт вносятся 
изменения правовым актом того же вида и того же органа государственной 
власти (должностного лица), принявшего (издавшего) правовой акт, если иной 
порядок не предусмотрен изменяемым правовым актом.

Налог на имущество организаций относится к региональным налогам 
(статья 14 НК РФ).

Статьей 372 НК РФ установлено, что налог на имущество организаций 
устанавливается НК РФ и законами субъектов Российской Федерации. При 
этом предусмотрено, что, устанавливая налог, законодательные 
(представительные) органы субъектов Российской Федерации определяют 
налоговую ставку в пределах, установленных главой 30 НК РФ, порядок и 
сроки уплаты налога. При установлении налога законами субъектов 
Российской Федерации могут также определяться особенности определения 
налоговой базы отдельных объектов недвижимого имущества в соответствии 
с главой 30 НК РФ, предусматриваться налоговые льготы и основания для их 
использования налогоплательщиками.

Таким образом изменение нщюговой ставки в отношении отдельных 
объектов недвижимого имущества в пределах размеров, установленных 
статьей 380 НК РФ, установление особенностей определения налоговой базы 
отдельных объектов недвижимого имущества относится к компетенции 
Законодательного Собрания города Севастополя.

Налог на имущество физических лиц относится к местным налогам 
(статья 15 НК РФ).
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Статьей 399 НК РФ установлено, что налог на имущество физических 
лиц в городах федерального значения Москве, Санкт-Петербурге и 
Севастополе устанавливается НК РФ и законами указанных субъектов 
Российской Федерации, вводится в действие и прекращает действовать в 
соответствии с НК РФ и законами указанных субъектов Российской 
Федерации и обязателен к уплате на территориях этих субъектов Российской 
Федерации.

Устанавливая налог, законодательные (представительные) органы 
государственной власти городов федерального значения Москвы, Санкт- 
Петербурга и Севастополя определяют налоговые ставки в пределах, 
установленных главой 32 НК РФ, и особенности определения налоговой базы 
в соответствии с указанной главой.

Соответственно установление налоговых ставок в отношении 
отдельных видов объектов налогообложения с учетом положений пунктов 2, 3 
статьи 406 НК РФ относится к компетенции Законодательного Собрания 
города Севастополя.

Таким образом, законопроект разработан в пределах полномочий 
субъекта Российской Федерации и соответствует законодательству 
Российской Федерации.

2. Соответствие законопроекта критерию обоснованности

Финансово-экономическое обоснование к законопроекту содержит 
расчет бюджетного эффекта (прогноз дополнительных доходов бюджета 
города Севастополя).

Общий объем дополнительных доходов бюджета города Севастополя 
при принятии законопроекта составит 381 957,51 тыс. руб., за счет увеличения 
ставки по налогу на имущество организаций (с 1% до 1,5%), расчетной суммы 
поступлений налога на имущество организаций и налога на имущество 
физических лиц по перечню объектов недвижимого имущества (в отношении 
которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость по ставке 
1%), а также расчетной суммы поступлений налога на имущество по перечню 
объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база 
определяется как кадастровая стоимость, данные о правах которых 
отсутствуют в ЕГРН (по ставке 1%).
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При этом, за счет дополнительных доходов бюджета города 
Севастополя в случае принятия данного законопроекта возможное увеличение 
объема налоговых и неналоговых поступлений в 2022 году составит 2,1%.

Принятие законопроекта не повлечет за собой изменение расходной 
части бюджета города Севастополя на 2020 год.

Справочно: доходы бюджета города Севастополя от введения особенностей 
определения налоговой базы в отношении отдельных объектов недвижимого имущества и 
увеличения ставки налога на имущество организаций рассчитаны на основании 
предварительного «Перечня объектов недвижимого имущества, в отношении которых 
налоговая база может определяться как их кадастровая стоимость» и поступлений 
налога на имущество организаций за 2020 год.

Результаты экспертизы законопроекта

Законопроект разработан в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации, с соблюдением норм действующего законодательства 
и финансово-экономически обоснован.

Председатель Ю.В.КОКАРЕВА
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