
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона города Севастополя 

«О внесении изменений в Закон города Севастополя 
от 13 августа 2019 года № 534-3C «О региональном материнском 

капитале в городе Севастополе»

Цель принятия нормативного правового акта, которым должно быть 
обеспечено нормативное правовое регулирование тех или иных общественных, 
экономических или социальных отношений

Представленный проект закона разработан с целью совершенствования 
положений Закона города Севастополя от 13 августа 2019 года № 534-3C 
«О региональном материнском капитале в городе Севастополе» (далее также - 
Закон № 534-3C).

Состояние политической, социально-экономической ситуации, 
послужившей основанием для разработки нормативного правового акта

30 июля 2019 года Законодательным Собранием города Севастополя 
принят Закон города Севастополя от 13 августа 2019 года № 534-3C 
«О региональном материнском капитале в городе Севастополе», которым в 
городе Севастополе установлена дополнительная мера социальной поддержки 
семей, имеющих детей, в виде предоставления регионального материнского 
капитала. Основной целью Закона № 534-3C является создание условий для 
повышения уровня рождаемости в городе Севастополе. Реализация данного 
Закона началась в 2020 году.

Федеральным законом от 29 декабря 2006 года № 256-ФЗ 
«О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих 
детей» предусмотрена выдача государственного сертификата на материнский 
(семейный) капитал. При этом средства материнского (семейного) капитала 
можно направить только на строго установленные законом цели и на 
определенных условиях.

В отличие от государственного сертификата на материнский (семейный) 
капитал, региональный материнский капитал предоставляется в виде 
единовременной денежной выплаты и может быть использован получателем 
в полном объёме или по частям по своему усмотрению.

В случае смерти (объявления умершей) женщины, родившей второго 
ребенка, но не воспользовавшейся правом на его получение, согласно Закону 
№ 534-3C право на региональный материнский капитал предоставляется отцу 
(усыновителю) ребенка.

Согласно положениям частей 2 и 3 статьи 3 Закона № 534-3C размер 
регионального материнского капитала составляет 100 000 рублей и подлежит 
индексации один раз в год с 1 февраля текущего года, исходя из индекса роста 
потребительских цен за предыдущий год. Коэффициент индексации 
определяется Правительством Севастополя. Так, размер регионального 
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материнского капитала в 2020 году составлял 100 000 рублей, с 01.02.2021 - 
103 400 рублей, с 01.02.2022 - 111 828 рублей.

В соответствии со статьей 1 Закона № 534-3C уполномоченным органом, 
осуществляющим назначение и выплату регионального материнского 
капитала, является исполнительный орган государственной власти города 
Севастополя, уполномоченный в сфере социальной защиты населения, - 
Департамент труда и социальной защиты населения города Севастополя 
(далее - Департамент).

По информации Департамента, по состоянию на 01.11.2021 года с 2020 
года за получением регионального материнского капитала обратилось 
1680 чел. При этом в получении регионального материнского капитала было 
отказано 142 чел. Основными причинами отказа были:

- превышение критерия нуждаемости;
- проживание в городе Севастополе менее одного года на момент 

подачи заявления о назначении регионального материнского капитала;
- отсутствие документов (сведений), подтверждающих место 

жительства на территории города Севастополя.
В настоящее время в соответствии с положениями Закона № 534-3C 

подать заявление на получение регионального материнского капитала можно 
до достижения вторым ребёнком возраста 18 лет. В случае обращения 
заявителя, переехавшего на место жительства в город Севастополь, за 
региональным материнским капиталом на второго ребенка, рожденного в 
другом субъекте Российской Федерации, Департамент обязан рассмотреть 
вопрос о назначении меры социальной поддержки. При этом, при 
соответствии представленных документов условиям предоставления 
регионального материнского капитала, мера социальной поддержки будет 
оказана. Сложившаяся ситуация нивелирует основную цель Закона 
№ 534-3C - стимулирование рождения второго ребенка в семье, проживающей 
на территории города Севастополя. В перечне оснований для отказа в 
назначении регионального материнского капитала отсутствует такое 
основание как «получение аналогичной меры социальной поддержки в другом 
субъекте Российской Федерации». Указанное основание для отказа в 
назначении регионального материнского капитала предусмотрено в других 
субъектах Российской Федерации.

Так, согласно положениям статьи 3.5 Областного закона Ленинградской 
области от 17 ноября 2017 года № 72-оз «Социальный кодекс Ленинградской 
области» право на материнский капитал не предоставляется в случае, если на 
момент обращения за распоряжением материнским капиталом в 
Ленинградской области заявители1 подтвердили свое право на распоряжение

'Право на материнский капитал предоставляется:
- матери, родившей третьего ребенка и последующих детей после 1 июля 2011 года (включительно);
- отцу, являющемуся единственным усыновителем третьего ребенка и последующих детей в возрасте 
до шести месяцев, если решение суда об усыновлении вступило в законную силу после 1 июля 2011 года.
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материнским капиталом в другом субъекте Российской Федерации по 
прежнему месту жительства.

В Хабаровском крае одним из оснований для отказа в предоставлении 
регионального материнского (семейного) капитала является установление 
факта предоставления аналогичной меры социальной поддержки в отношении 
ребенка, в связи с рождением которого подано заявление, иным субъектом 
Российской Федерации (пункт 13 Порядка предоставления регионального 
материнского (семейного) капитала в связи с рождением второго ребенка, 
утвержденного постановлением Правительства Хабаровского края от 
12.02.2019 № 39-пр «О дополнительных мерах, направленных на поддержку 
рождаемости в Хабаровском крае»).

Аналогичные основания для отказа в назначении и предоставлении 
регионального материнского капитала закреплены в нормативных правовых 
актах Республики Саха (Якутия), Приморского края, Тюменской области, 
Чукотского автономного округа.

Кроме того, в целях планирования расходных обязательств субъекта 
Российской Федерации некоторыми субъектами Российской Федерации 
устанавливается срок, в течение которого возникает право на предоставление 
регионального материнского капитала. Так, например, постановлением 
Правительства Республики Бурятия от 5 марта 2019 года № 93 
«О региональном материнском (семейном) капитале в связи с рождением 
(усыновлением) второго ребенка» предусмотрено установление регионального 
материнского (семейного) капитала в связи с рождением в период с 1 января 
2019 года по 31 декабря 2024 года второго ребенка, а также усыновлением 
второго ребенка, родившегося в период с 1 января 2019 года по 31 декабря 
2024 года, семьям, имеющим детей.

В Саратовской области право на семейный капитал возникает в связи с 
рождением третьего или последующих детей в период с 1 января 2012 года по 
31 декабря 2024 года (Закон Саратовской области от 28 декабря 2011 года 
№ 212-ЗСО «О региональном материнском (семейном) капитале в 
Саратовской области»).

Областным законом Ростовской области от 18 ноября 2011 года 
№ 727-ЗС «О региональном материнском капитале» предусмотрено, что право 
на получение регионального материнского капитала возникает при рождении 
третьего ребенка или последующих детей в период с 1 января 2012 года по 31 
декабря 2026 года.

Статьей 2 Закона города Севастополя от 13 августа 2019 года № 534-3C 
«О региональном материнском капитале в городе Севастополе» установлено, 
что право на получение регионального материнского капитала возникает у 
следующих граждан Российской Федерации, проживающих в городе 
Севастополе не менее одного года на момент подачи заявления о назначении 
регионального материнского капитала, имеющих среднедушевой доход семьи 
ниже величины, равной двум с половиной прожиточным минимумам, 
установленным в городе Севастополе в расчете на душу населения:
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1) женщин, родивших второго ребенка начиная с 1 января 2019 года;
2) женщин, родивших третьего ребенка начиная с 1 января 2019 года, 

при условии, что они не воспользовались правом на региональный 
материнский капитал в связи со смертью второго ребенка;

3) женщин, родивших первого ребенка начиная с 1 января 2019 года, при 
наличии усыновленного ребенка на момент рождения.

Принимая во внимание вышеизложенное, учитывая отсутствие 
основания для отказа в назначении регионального материнского капитала 
«получение аналогичной меры социальной поддержки в другом субъекте 
Российской Федерации», в настоящее время сложилась ситуация, когда до 
достижения вторым ребенком возраста 18 лет, граждане могут получить 
региональный материнский капитал на одного и того же ребенка два раза.

Указанные обстоятельства послужили основанием для разработки 
представленного проекта закона.

Ожидаемые позитивные изменения, которые последуют после 
принятия (издания) нормативного правового акта

Принятие указанного проекта закона будет способствовать достижению 
основной цели Закона № 534-3C - стимулированию рождения второго ребенка 
в семье, проживающей на территории города Севастополя, а также повысит 
прогнозируемость потребности в финансовых ресурсах, необходимых для 
обеспечения исполнения публичных нормативных обязательств города 
Севастополя, при осуществлении бюджетного планирования.

Место нормативного правового акта, которое он займет в общей 
системе правового регулирования

Представленный проект закона займет место в комплексе правовых 
актов, регулирующих правоотношения в сфере социального обеспечения.

Структура нормативного правового акта с отражением общих 
сведений о нём с кратким изложением основных положений нормативного 
правового акта

Представленный проект закона города Севастополя по своей структуре 
состоит из трех частей: наименования, содержательной части и 
заключительных положений.

Содержательная часть включает в себя статью 1, отражающую суть 
вносимых в Закон № 534-3C изменений.

Заключительные положения включают в себя статью 2, определяющую 
сроки и порядок вступления в силу внесенного правового акта.

Механизм обеспечения реализации нормативного правового акта
Для обеспечения реализации настоящего проекта закона принятие 

подзаконных нормативных правовых актов не требуется.
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Финансово-экономическое обоснование нормативного правого акта
Принятие данного проекта закона не потребует дополнительного 

финансирования из бюджета города Севастополя.

Депутат Законодательного Собрания 
города Севастополя


