
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона города Севастополя 

«О признании утратившим силу
Закона города Севастополя от 7 декабря 2016 года № 299-ЗС

«О перечне оснований для принятия решения об отказе в утверждении 
схемы расположения земельного участка или земельных участков 

на кадастровом плане территории»

Настоящий проект закона разработан в результате анализа 
правоприменительной практики Закона города Севастополя от 7 декабря 2016 
года № 299-ЗС «О перечне оснований для принятия решения об отказе в 
утверждении схемы расположения земельного участка или земельных участков 
на кадастровом плане территории» (далее Закон № 299-ЗС).

Частью 29 статьи 34 Федерального закона от 23 июня 2014 года 
№ 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации 
и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Закон 
№ 171-ФЗ) установлено, что до 1 января 2020 года исполнительные органы 
государственной власти или органы местного самоуправления, 
уполномоченные на распоряжение земельными участками, находящимися в 
государственной или муниципальной собственности, вправе принять решение 
об отказе в утверждении схемы расположения земельного участка или 
земельных участков на кадастровом плане территории по основаниям, 
предусмотренным законом субъекта Российской Федерации, наряду с 
основаниями для отказа в утверждении данной схемы, предусмотренными 
пунктом 16 статьи 11.10 Земельного кодекса Российской Федерации.

Таким образом, полномочия на применение дополнительных оснований 
для отказа в утверждении схемы расположения земельных участков у органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации прекращены с 
1 января 2020 года.

Данное обстоятельство подтверждено в кассационном определении 
Четвертого кассационного суда общей юрисдикции от 08.07.2021 по делу 
№ а-3 805/2020.

Кроме этого, поступающие обращения граждан свидетельствуют о 
невозможности реализации предоставленных федеральным законодательством 
прав из-за установленных Законом № 299-ЗС оснований для отказа в 
утверждении схемы расположения земельного участка. В частности, пункт 7 
статьи 2 Закона № 299-ЗС одним из оснований для отказа в утверждении схемы 
расположения земельного участка на кадастровом плане территории 
устанавливает отсутствие у заявителя правоустанавливающих документов на 
здания, строения, сооружения, расположенные на земельном участке, 
образование которого предусмотрено в соответствии со схемой его 
расположения.

Данная норма, среди прочего, препятствует реализации инициативы 
гаражно-строительных кооперативов (далее - ГСК), как юридических лиц - 
землепользователей о разделе земельного участка, который находится в 



государственной собственности и предоставлен ГСК на праве постоянного 
(бессрочного) пользования, на несколько земельных участков (под 
зарегистрированными гаражами), поскольку ГСК не является 
правообладателем гаражей. Важно отметить, что в других субъектах 
Российской Федерации, подобные инициативы ГСК реализуются.

Также, с 1 сентября 2022 года вступает в силу Федеральный закон от 30 
декабря 2021 № 478-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации», которым устанавливается механизм 
упрощенного бесплатного оформления прав на жилые дома и одновременно на 
земельные участки, на которых они расположены. Пункт 7 статьи 2 Закона № 
299-ЗС Закон станет препятствием для реализации прав жителей Севастополя, 
предусмотренных указанным федеральным законом, в отличие от прав жителей 
других субъектов Российской Федерации.

В соответствии с Постановлением Законодательного Собрания города 
Севастополя от 28 сентября 2021 года№ 574 «О мониторинге правоприменения 
нормативных правовых актов Законодательным Собранием города 
Севастополя в 2021 году» юридическим управлением Аппарата 
Законодательного Собрания города Севастополя был проведен мониторинг 
правоприменения Закона № 299-ЗС.

В результате проведенного анализа Закона № 299-ЗС сделан вывод о 
необходимости признать Закон № 299-ЗС утратившим силу.

Учитывая изложенное, а также то, что Закон № 299-ЗС изначально 
принимался как временный законодательный акт, в настоящее время назрела 
необходимость его отмены и применения к правоотношениям 
общефедеральных норм, которые содержат исчерпывающий перечень 
оснований для отказа в утверждении схемы расположения земельного участка.

Настоящий проект закона в своей структуре содержит две статьи: первая 
содержит норму о признании утратившим силу Закона города Севастополя от 7 
декабря 2016 года № 299-ЗС «О перечне оснований для принятия решения об 
отказе в утверждении схемы расположения земельного участка или земельных 
участков на кадастровом плане территории»; вторая устанавливает порядок 
вступления в силу закона.

Настоящий проект закона не затрагивает вопросы осуществления 
предпринимательской деятельности, в силу чего не подлежит оценке 
регулирующего воздействия.

Реализация настоящего проекта закона не будет иметь отрицательных 
социально-экономических последствий.

Положения настоящего проекта закона не предполагает использование 
денежных средств бюджета города Севастополя.
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