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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ№ М'М'/З от У/ /Л-ЖЗ 
по результатам проведения правовой и антикоррупционной экспертиз 

закона города Севастополя от 09.02.2015 № 114-ЗС
«Об обеспечении прав детей, проживающих в городе Севастополе, на 
отдых и оздоровление» (с изменениями, внесенными законами города 

Севастополя от 18.04.2018 № 414-ЗС, от 03.06.2019 № 506-ЗС, от 
18.11.2019 № 549-ЗС, от 06.05.2020 № 572-ЗС, от 01.12.2022 № 720-ЗС)

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Севастополю (далее - Управление) на основании Положения о 
Министерстве юстиции Российской Федерации, утвержденного Указом 
Президента Российской Федерации от 13.10.2004 № 1313 «Вопросы 
Министерства юстиции Российской Федерации», Положения об 
Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по субъекту 
(субъектам) Российской Федерации, утвержденного приказом 
Министерства юстиции Российской Федерации от 03.03.2014 № 26, 
провело правовую экспертизу закона города Севастополя от 09.02.2015 
№ 114-ЗС «Об обеспечении прав детей, проживающих в городе 
Севастополе, на отдых и оздоровление» (с изменениями, внесенными 
законами города Севастополя от 18.04.2018 № 414-ЗС, от 03.06.2019 
№ 506-ЗС, от 18.11.2019 № 549-ЗС, от 06.05.2020 № 572-ЗС, от 01.12.2022 
№ 720-ЗС) (далее - Закон).
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Поводом для проведения правовой экспертизы послужило внесение 
изменений в Закон Законодательным Собранием города Севастополя.

Закон принят в целях обеспечения отдыха и оздоровления детей, 
проживающих в городе Севастополе.

Предметом регулирования данного нормативного правового акта 
являются отношения в сфере организации отдыха и оздоровления детей 
города Севастополя.

Правовой основой регулирования данной сферы отношений 
является:

1. Конституция Российской Федерации.
2. Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 

принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» (далее - Федеральный закон № 184-ФЗ).

3. Федеральный закон от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» (далее - Федеральный закон № 414-ФЗ).

4. Федеральный закон от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных 
гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (далее - Федеральный 
закон № 124-ФЗ).

Социальная защита, включая социальное обеспечение, в 
соответствии с пунктом «ж» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации находится в совместном ведении Российской Федерации и 
субъекта Российской Федерации.

Согласно части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации по 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации.

В соответствии с подпунктом 24.3 пункта 2 статьи 26.3Федерального 
закона № 184-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств 
бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из 
федерального бюджета)относится решение вопросов организации и 
обеспечения отдыха и оздоровления детей (за исключением организации 
отдыха детей в каникулярное время), осуществления мероприятий по 
обеспечению безопасности жизни и здоровья детей в период их 
пребывания в организациях отдыха детей и их оздоровления, 
осуществления в пределах своих полномочий регионального 
государственного контроля за достоверностью, актуальностью и полнотой 
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сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся 
в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления, осуществления 
иных полномочий, предусмотренных Федеральным законом от 24 июля 
1998 года №124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской 
Федерации».

Согласно части 3 статьи 26.3.1 Федерального закона № 184-ФЗ 
органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе 
устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации 
(за исключением финансовых средств, передаваемых из федерального 
бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на осуществление 
целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и 
социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от 
наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное 
право.

Согласно статье 6 Федерального закона № 124-ФЗ ребенку от 
рождения принадлежат и гарантируются государством права и свободы 
человека и гражданина в соответствии с Конституцией Российской 
Федерации, общепризнанными принципами и нормами международного 
права, международными договорами Российской Федерации, настоящим 
Федеральным законом, Семейным кодексом Российской Федерации и 
другими нормативными правовыми актами Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 2 статьи 5 Федерального закона № 124-ФЗ 
к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации на осуществление гарантий прав ребенка в Российской 
Федерации относятся реализация государственной политики в интересах 
детей, решение вопросов социальной поддержки и социального 
обслуживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 
(за исключением детей, обучающихся в федеральных государственных 
образовательных организациях), безнадзорных детей, детей-инвалидов, 
организация и обеспечение отдыха и оздоровления детей (за исключением 
организации отдыха детей в каникулярное время), разработка и 
утверждение списка рекомендуемых туристских маршрутов (других 
маршрутов передвижения) для прохождения группами туристов с 
участием детей в рамках осуществления самодеятельного туризма и для 
прохождения организованными группами детей, находящихся в 
организациях отдыха детей и их оздоровления, размещение его на 
официальном сайте органа исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации в сети «Интернет».

Согласно пункту 1 статьи 12 Федерального закона № 124-ФЗ в целях 
повышения качества и безопасности отдыха и оздоровления детей 
федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной 
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власти субъектов Российской Федерации, органы местного 
самоуправления в пределах своих полномочий принимают меры:

по принятию нормативных правовых актов, регулирующих 
деятельность организаций отдыха детей и их оздоровления;

по созданию безопасных условий пребывания в организациях отдыха 
детей и их оздоровления;

по обеспечению максимальной доступности услуг организаций 
отдыха детей и их оздоровления;

по контролю за соблюдением требований законодательства в сфере 
организации отдыха и оздоровления детей.

Пунктом 2 статьи 12.1 Федерального закона № 124-ФЗ установлено, 
что к полномочиям уполномоченного органа исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации в сфере организации отдыха и 
оздоровления детей относятся:

реализация на территории субъекта Российской Федерации основ 
государственной политики в сфере организации отдыха и оздоровления 
детей, включая обеспечение безопасности их жизни и здоровья;

установление порядка формирования и ведения реестра организаций 
отдыха детей и их оздоровления на территории субъекта Российской 
Федерации, проверка сведений, представленных организациями отдыха 
детей и их оздоровления для включения таких организаций в указанный 
реестр в соответствии с общими принципами формирования и ведения 
реестра организаций отдыха детей и их оздоровления;

формирование и ведение реестра организаций отдыха детей и их 
оздоровления, а также его размещение на официальном сайте этого органа 
в сети «Интернет»;

осуществление в пределах своих полномочий регионального 
государственного контроля за достоверностью, актуальностью и полнотой 
сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся 
в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления;

обеспечение координации деятельности органов исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации, осуществляющих 
государственный надзор в сфере образования, территориальных органов 
федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих 
федеральный государственный надзор за соблюдением трудового 
законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих 
нормы трудового права, федеральный государственный надзор в области 
защиты прав потребителей, федеральный государственный санитарно- 
эпидемиологический надзор, федеральный государственный пожарный 
надзор, государственный контроль качества и безопасности медицинской 
деятельности, а также обеспечивающих безопасность людей на водных 
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объектах, органов местного самоуправления в сфере организации отдыха и 
оздоровления детей, общественных организаций и объединений;

взаимодействие с органами исполнительной власти иных субъектов 
Российской Федерации в случае направления детей в организации отдыха 
детей и их оздоровления, находящиеся за пределами территории данного 
субъекта Российской Федерации;

организационное сопровождение деятельности межведомственной 
комиссии по вопросам организации отдыха и оздоровления детей;

рассмотрение предложений межведомственной комиссии по 
вопросам организации отдыха и оздоровления детей об исключении 
организаций отдыха детей и их оздоровления из реестра организаций 
отдыха детей и их оздоровления.

Согласно пункту 3 части 1 статьи 8 Федерального закона № 414-ФЗ 
законодательный орган субъекта Российской Федерации осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения субъекта 
Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий 
субъекта Российской Федерации.

Согласно пункту 1 статьи 13, пункту 13 части 2 статьи 20 Устава 
города Севастополя Законодательное Собрание города Севастополя 
является постоянно действующим, высшим и единственным 
законодательным (представительным) органом государственной власти 
города Севастополя, которому предоставлено право законом регулировать 
вопросы, относящиеся в соответствии с Конституцией Российской 
Федерации, федеральными законами к ведению и полномочиям города 
Севастополя.

Таким образом, Закон является необходимым и достаточным 
законодательным актом, принятым Законодательным Собранием города 
Севастополя в соответствии с его компетенцией.

Форма и текст Закона соответствуют правилам юридической 
техники.

Текст Закона официально опубликован в газете «Севастопольские 
известия» от 11.02.2015№ 11-12 (1756). Текст изменений в Закон 
официально опубликован на сайте Законодательного Собрания города 
Севастополя sevzakon.ru 18.04.2018, 03.06.2019, 18.11.2019, 06.05.2020, 
01.12.2022.

Обращаем Ваше внимание, что статьей 35 Федерального закона от 
11.06.2021 № 170-ФЗ «О внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием 
Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и 
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муниципальном контроле в Российской Федерации» внесены изменения в 
Федеральный закон № 124-ФЗ, в связи с чем:

- пункты 7 и 12 части 3 статьи 10 Закона рекомендуется 
скорректировать с абзацем пятым и абзацем шестым пункта 2 статьи 12.1 
Федерального закона № 124-ФЗ;

- рекомендуется рассмотреть вопрос о необходимости дополнения 
Закона положениями статьи 12.6 Федерального закона № 124-ФЗ.

Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по 
Севастополю в соответствии с частью 3 статьи 3 Федерального закона от 
17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных 
правовых актов и проектов нормативных правовых актов», статьей 6 
Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии 
коррупции» и пунктом 2 Правил проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов, утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, проведена антикоррупционная 
экспертиза Закона в целях выявления в нем коррупциогенных факторов и 
их последующего устранения.

В представленном Законе коррупциогенные факторы не выявлены.
По результатам экспертизы установлено, что Закон не содержит 

норм, противоречащих Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству.

И.о. начальника Управления А.А. Степаненко

И.Н. Голик 
44-12-93


