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Финансово-экономическая экспертиза проекта закона города 
Севастополя «О внесении изменений в отдельные законы города 
Севастополю о налогах» (далее-экспертиза) проведена в соответствии с 
Законом города Севастополя от 09.06.2023 № 759-ЗС «О Контрольно-счетной 
палате города Севастополя».

Основание для проведения мероприятия: пункт 17.7 плана работы 
Контрольно-счетной палаты города Севастополя на 2022 год.

Предмет экспертизы: проект Закона города Севастополя «О внесении 
изменений в отдельные законы города Севастополю о налогах» (далее — 
законопроект) (далее — законопроект).

Цели и вопросы мероприятия:
- определение соответствия норм законопроекта действующему 

законодательству;
- определение обоснованности объемов расходных обязательств, 

возникающих вследствие принятия законопроекта.
Срок проведения экспертизы: 26.10.2023-01.11.2023
По результатам проведения экспертизы составлено настоящее 

заключение.
Законопроект представлен в Контрольно-счетную палату города 

Севастополя разработчиком - Департаментом финансов города Севастополя1.

1 Письмо от 24.10.2023 №965/01-14-03.1-02/02/23
Контрольно-счетная палата города Севастополя

К экспертизе также представлены:
- пояснительная записка;
- финансово-экономическое обоснование;
- перечень законов города Севастополя, указов Губернатора города 

Севастополя и постановлений Правительства Севастополя, имеющих 
нормативный характер, постановлений Законодательного Собрания города 
Севастополя, подлежащих признанию утратившими силу или изменению 
в связи с принятием законопроекта, а также перечень указанных 
нормативных правовых актов, принятие которых необходимо в целях 
реализации законопроекта.

По мнению разработчика, принятие настоящего законопроекта 
не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения или 
принятия иных нормативных правовых актов.

Экспертиза проведена на основании следующих нормативных 
правовых актов:

- Конституции Российской Федерации;
- Налогового кодекса Российской Федерации (далее - НК РФ);
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- Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ);
- Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее - Федеральный закон 
№ 184-ФЗ);

- Устава города Севастополя;
- Закона города Севастополя от 29.09.2015 № 185-ЗС «О правовых актах города 

Севастополя» (далее - Закон № 185-ЗС);
- постановления Правительства Севастополя от 24.10.2023 № 209 «Об 

утверждении Основных направлений бюджетной и налоговой политики города 
Севастополя на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее - Основные 
направления бюджетной и налоговой политики города Севастополя, долговой политики 
города Севастополя.

Целью принятия законопроекта является продление на 2024 год 
действия пониженных налоговых ставок по упрощенной системе 
налогообложения (далее- УСН) и продление на 2025 год действия 
«налоговых каникул» в городе Севастополе в целях оказания 
государственной поддержки субъектам малого предпринимательства, а также 
приведение в соответствие Закона города Севастополя от 26 ноября 
2014 года № 81-ЗС «О земельном налоге» с новой редакцией абзаца третьего 
пп. 1 п. 1 ст. 394 НК РФ.

В ходе экспертизы установлено

1. В части соответствия законопроекта критерию законности

Согласно пункту «и» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации установление общих принципов налогообложения и сборов 
в Российской Федерации находится в совместном ведении Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации.

Частью 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации 
по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые 
в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации.

Согласно части 1 статьи 20 Устава города Севастополя 
Законодательное Собрание города Севастополя осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения города Севастополя 

Контрольно-счетная палата города Севастополя
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и предметам совместного ведения Российской Федерации и города 
Севастополя в пределах полномочий города Севастополя.

Статья 5 Закона № 185-ЗС определяет, что законы города Севастополя 
- нормативные правовые акты, принимаемые Законодательным Собранием 
города Севастополя либо на референдумах города Севастополя в целях 
регулирования наиболее значимых общественных отношений. При этом 
часть 1 статьи 40 Закона № 185-ЗС устанавливает, что в правовой акт 
вносятся изменения правовым актом того же вида и того же органа 
государственной власти (должностного лица), принявшего (издавшего) 
правовой акт, если иной порядок не предусмотрен изменяемым правовым 
актом.

В соответствии с пунктом 2 статьи 18 НК РФ, УСН отнесена 
к специальным налоговым режимам.

Пункт 1 указанной статьи предусматривает, что специальные 
налоговые режимы устанавливаются НК РФ и применяются в случаях 
и порядке, которые предусмотрены НК РФ и иными актами законодательства 
о налогах и сборах. Специальные налоговые режимы могут предусматривать 
особый порядок определения элементов налогообложения, а также 
освобождение от обязанности по уплате отдельных налогов и сборов, 
предусмотренных статьями 13-15 НК РФ.

Правила установления налоговых ставок в отношении 
УСН определены статьей 346.20 НК РФ.

В соответствии с пунктами 1, 2 статьи 346.20 НК РФ законами 
субъектов Российской Федерации в зависимости от категорий 
налогоплательщиков могут быть установлены налоговые ставки для 
налогоплательщиков, применяющих УСН с объектом налогообложения 
«Доходы» - в пределах от 1 до 6 процентов, «Доходы, уменьшенные на 
величину расходов» - в пределах от 5 до 15 процентов.

Основными направлениями бюджетной и налоговой политики города 
Севастополя на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов в качестве 
мер поддержки малого и среднего предпринимательства предложено 
продлить период применения в городе Севастополе пониженных налоговых 
ставок по специальным налоговым режимам на 2024 год и продление на 2025 
год действия «налоговых каникул».

В связи с чем установление законопроектом налоговых ставок для 
отдельных категорий налогоплательщиков соответствует законодательству 
Российской Федерации.

Контрольно-счетная палата города Севастополя
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Земельный налог относится к местным налогам (статья 15 НК РФ).
Статьей 387 НК РФ установлено, что в городах федерального 

значения Москве, Санкт-Петербурге и Севастополе земельный налог 
устанавливается НК РФ и законами указанных субъектов Российской 
Федерации, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с 
НК и законами субъектов Российской Федерации и обязателен к уплате на 
территориях указанных субъектов Российской Федерации. Устанавливая 
налог, законодательные (представительные) органы государственной власти 
городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя 
определяют налоговые ставки в пределах, установленных главой 31 НК РФ.

Законопроектом предлагается внести изменения в Закон города 
Севастополя от 26 ноября 2014 года № 81-ЗС «О земельном налоге». 
Положения закона приводятся в соответствие новой редакции абзаца 
третьего пп. 1 п. 1 ст. 394 Налогового кодекса Российской Федерации, 
вступающей в силу с 1 января 2024 года, в части расширения перечня 
категорий земельных участков, в отношении которых устанавливается 
налоговая ставка в размере 0,01 процента.

Таким образом, законопроект разработан в пределах полномочий 
субъекта Российской Федерации и соответствует законодательству 
Российской Федерации.

2. Соответствие законопроекта критерию обоснованности

Принятие законопроекта повлечет налоговые расходы бюджета 
города Севастополя.

В таблице №1 представлен расчет суммы налоговых расходов по УСН 
по итогам 2022 года согласно статистической налоговой отчетности по 
форме № 5-УСН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу, 
уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы 
налогообложения по итогам 2022 года»2.

Таблица №1, тыс. рублей
Наименование 

показателя
Всего Организации Индивидуальные 

предприниматели
Сумма 
недопоступления 
налога в связи 
установлением

с

1 511 043 558 837 952 206

2 Письмо Управления Федеральной налоговой службы по г. Севастополю от 29.09.2023 №867/01-14-03.1- 
02/02/23

Контрольно-счетная палата города Севастополя
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Наименование 
показателя

Всего Организации Индивидуальные 
предприниматели

законами субъектов 
Российской Федерации 
пониженной ставки
налога для отдельных 
категорий 
налогоплательщиков
В том числе:
налога с доходов в
соответствии с п. 1
ст. 346.20 НК РФ

1 360 146 464 804 895 342

налога с доходов, 
уменьшенных на 
величину расходов, в 
соответствии с
пп. 2 и 3 ст. 346.20 НК
РФ

150 897 94 033 56 864

По сведениям разработчика законопроекта, налоговые расходы 
бюджета города Севастополя в 2024 году по налогу, взимаемому в связи 
с применением УСН, составят не менее 1,5 млрд рублей.

При этом, разработчиком не представлен расчет эффективности 
действующей налоговой льготы, а также не указаны источники 
их компенсации недополученных доходов.

Контрольно-счетная палата города Севастополя обращает внимание, 
что согласно пункту 2 раздела III Порядка формирования перечня налоговых 
расходов города Севастополя и оценки налоговых расходов города 
Севастополя, утвержденного постановлением Правительства Севастополя от 
10.10.2019 № 570-1111, оценка возможных налоговых расходов города 
Севастополя по предлагаемым к введению налоговым льготам, 
освобождениям и иным преференциям по налогам проводится куратором 
налогового расхода с учетом критериев целесообразности 
и результативности.

Отсутствие указанной выше информации, а также обоснования 
источника компенсации недополученных доходов бюджета города 
Севастополя исключит в дальнейшем возможность оценки эффективности 
продления данной налоговой преференции (в части социального 
и экономического эффекта).

Таким образом, данный законопроект финансово-экономически 
обоснован не в полной мере.

Контрольно-счетная палата города Севастополя
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Результаты экспертизы законопроекта

Законопроект разработан в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации и соответствует законодательству Российской 
Федерации, финансово-экономически обоснован не в полной мере.

Председатель Ю.В. КОКАРЕВА

Контрольно-счетная палата города Севастополя


