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1. Введение

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты 
города Севастополя за 2018 год подготовлен в соответствии 
с положениями Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих 
принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов 
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» 
и Закона города Севастополя от 10.07.2014 года № 36-3C «О Контрольно­
счетной палате города Севастополя».

В отчете отражены результаты деятельности Контрольно-счетной 
палаты (далее -  КСП г. Севастополя, Контрольно-счетная палата) 
по выполнению поставленных перед государственным органом целей, 
возложенных задач и реализации полномочий, определенных 
федеральным законодательством и законодательством города 
Севастополя.

Реализация возложенных полномочий Контрольно-счетной палаты 
осуществляется путем проведения плановых и внеплановых контрольных 
мероприятий, а также плановых экспертно-аналитических мероприятий.

Решения о включении мероприятий в план работы КСП 
г. Севастополя на 2018 год (далее - План) основаны на результатах ранее 
проведенных мероприятий, с учетом заключенных соглашений 
и предложений лиц, замещающих государственные должности города 
Севастополя, органов государственной власти города Севастополя, 
прокуратуры. План работы утвержден постановлением Коллегии 
Контрольно-счетной палаты от 29.12.2017 № 59.

Нарушения, выявляемые КСП г. Севастополя и отраженные 
в итоговых документах по результатам контрольных и экспертно­
аналитических мероприятий, классифицируются в строгом соответствии 
с Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего 
государственного аудита (контроля), одобренного Советом контрольно­
счетных органов при Счетной палате Российской Федерации протокол, 
№ 2-СКСО от 17.12.2014 года.

Данный Классификатор является одним из основных документов, 
применяемых при осуществлении внешнего государственного 
финансового контроля Счетной палатой Российской Федерации 
и контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации.

Контрольно-счетная палата города Севастополя
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2. Основиые итоги деятельности за 2018 год

2.1. План работы КСП г. Севастополя на 2018 год (далее - План) 
утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты от 29.12.2017 № 59, 
учитывает предложения депутатов Законодательного Собрания города 
Севастополя, Правительства города Севастополя, прокуратуры города 
Севастополя, Аппарата полномочного представителя Президента 
Российской Федерации в Южном федеральном округе.

В 2018 году Контрольно-счетной палатой в рамках реализации 
возложенных полномочий проведено 85 мероприятий, которыми 
охвачено 264 объекта контроля (аудита), в том числе 72 экспертно­
аналитических и 13 контрольных мероприятий, из них - 3 внеплановых.

Количество проведенных экспертиз проектов законодательных и 
иных нормативных правовых актов составило 77.

Основные показатели деятельности Контрольно-счетной налаты
города Севастоноля за 2018 год

Таблица №  1
№ П оказатели 2018 год

1 Проведено контрольных и экспертно-аналитических 
мероприятий, из них:

85

контрольные мероприятия 13
-плановые 10
-внеплановые 3

экспертно-аналитических мероприятий
(за исключением экспертиз проектов законодательных и иных 
нормативных правовых актов)

72

в том числе со Счетной палатой РФ 2

2 Количество проведенных экспертиз проектов законодательных 
и иных нормативных правовых актов

77

3 Количество объектов, охваченных контрольными и экспертно­
аналитическими мероприятиями

264

контрольные мероприятия 47
экспертно-аналитические мероприятия 217

4 Проведено контрольных и экспертно-аналитических 
мероприятий по поручениям, обращениям и запросам

12

контрольные мероприятия 8
экспертно-аналитические мероприятия 4

Контрольно-счетная палата города Севастополя



№ П оказатели 2018 год

5 Объем проверенных средств, млн. рублей X

контрольные мероприятия 15 577,35
экспертно-аналитические мероприятия 34 228,38
экспертизы проектов законодательных и иных нормативных 
правовых актов

166 509,47*

6 Всего выявлено нарушений в ходе внешнего государственного 
контроля, млн. рублей

36 710,64

контрольные мероприятия 3 387,2

экспертно-аналитические мероприятия 3 121,37

экспертизы проектов законодательных и иных нормативных 
правовых актов

30 202,07*

7 Рекомендовано к возврату в бюджет города Севастополя, 
млн. рублей, в том числе:

249,8

- ущерб 10,7
- штрафы, пени 24,2
- субсидии, подлежащие возврату 214,9

8 Обеспечен возврат средств в бю джет города Севастополя, 
млн.рублей:

3,64

- штрафы, пени 0,01
- субсидии, подлежащие возврату 3,63

9 Проведено заседаний Коллегии 49
10 Направлено представлений и предписаний всего, в том числе: 35

представлений 30

предписаний 5

И Количество материалов, направленных по результатам 
контрольных мероприятий в правоохранительные органы в 
отчетном периоде

15

12 Принято решений о возбуждении уголовного дела, количество 1

принято решений об отказе в возбуждении уголовного дела 2

принято решение об отмене решения об отказе в возбуждении  
уголовного дела

1

13 Возбуж дено дел об административных правонарушениях 
сотрудниками Контрольно-счетной палаты города Севастополя

44

С учетом финансово-экономических экспертиз проектов Законов города Севастополя: «О бюджете города 
Севастополя на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», «О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования города Севастополя на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 
годов»; проектов Решений 10 внутригородских муниципальных образований города Севастополя о бюджетах на 
2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
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№ П оказатели 2018 год

14 В озбуж дено дел об административных правонарушениях 
по обращениям контрольно-счетного органа, направленным 

в уполномоченные органы

5

15 Привлечено лиц к дисциплинарной ответственности 7

16 Сумма наложенных штрафов на должностных лиц, 
привлеченных к административной ответственности 
по делам об административных правонарушениях\поступило в 
бюджет, тыс. рублей

329,4\269,9

17 Принято нормативных правовых актов, внесено изменений в 31
действую щ ие НПА, из них в муниципальные правовые акты 10

18 Участие специалистов КСП г. Севастополя в контрольных 
мероприятиях прокуратуры, иных органов (по их запросам и 
требованиям)

И

В ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 
выявлено нарушений на сумму 36 710,64 млн. руб. (рост к 2017 году 
на 12 722,69 млн. руб. или 53,0%), в том числе по результатам:

- контрольной деятельности -  3 387,2 млн. рублей (рост к 2017 
году на 536,24 млн. руб. или 18,8 %);

- экспертно-аналитической деятельности -  3 121,37 млн. рублей 
(мероприятия проводились впервые в 2018 году, Приложение № 1);

- экспертиз проектов законодательных и иных нормативных 
правовых актов, том числе экспертиз проектов законов о бюджете и 
внесении изменений к ним -  30 202,07 млн. рублей (рост к 2017 году 
на 9 065,08 млн. руб. или 42,9 %).

Динамика нарушений, установленных по результатам 
контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2017-2018

годах
Диаграмма №  1

Контрольно-счетная палата города. Севастополя
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В 2017 году в ходе контрольных мероприятий и экспертиз 
проектов законодательных и иных нормативных правовых актов выявлено 
нарушений на сумму 23 987,95 млн. рублей.

Увеличение объема нарушений в 2018 по отношению к объему 
нарушений, установленных в 2017 году, обусловлено проведением 
экспертно-аналитических мероприятий, не связанных с проведением 
экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых 
актов, и применением Классификатора нарушений при учете нарушений 
по результатам финансово-экономических экспертиз проектов 
законодательных и иных нормативных правовых актов.

Структура нарушений, выявленных Контрольно-счетной 
палатой города Севастополя в 2018 году1'

Диаграмма №  2

О бщ ая сум м а н ар уш ен и й  - 6 50 8 ,5 7 ’ м лн.Руб.
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ведения 
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учета, составления 
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(финансовой) 

отчетности - 0,8%

В соответствии с Классификатором нарушений, выявляемых 
в ходе внешнего государственного аудита (контроля),11 виды 
установленных КСП г. Севастополя нарушений по контрольным

t В структуре нарушений классифицированы нарушения по контрольным и экспертно-аналитическим 
мероприятиям (без учета нарушений по экспертизам проектов законодательных и иных нормативных 
правовых актов).
г Одобрен Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 17.12.2014 
года, протокол № 2-СКСО

Контрольно-счетная палата города Севастополя
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и экспертно-аналитическим мероприятиям распределены следующим 
образом (далее -  Классификатор нарушений):

1) нарушения при формировании и исполнении бюджетов, в том 
числе внутригородских муниципальных образований -  3 220,64 млн. руб. 
(рост к 2017 году на 2 915,75 млн. руб. или в 10,5 раз);

2) нарушения ведения бухгалтерского учета, составления
и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности -
51,87 млн. руб. (рост к 2017 году на 30,37 млн. руб. или 2,4 раза);

3) нарушения при осуществлении государственных
(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических 
лиц -  2 229,86 млн. руб. (снижение к 2017 году на 249,84 млн. руб. или 
10,1 %);

4) иные нарушения -  8,36 млн. руб.;
5) нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся 

в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской 
Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих 
полностью или частично целям, определенным законом (решением) 
о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, 
бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, 
являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, 
или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы 
Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, 
определенным договором (соглашением) либо иным документом, 
являющимся правовым основанием предоставления указанных средств -  
997,83 млн. рублей (рост к 2017 году на 976,67 млн. рублей или в 47 раз).

В 2018 году объем нарушений, установленных 
КСП г. Севастополя в рамках контрольных и экспертно-аналитических 
мероприятий, увеличился по отношению к 2017 году на 3 657,61 млн. 
рублей (объем нарушений 2017 года -  2 850,96 млн. рублей, объем 
нарушений 2018 года - 6 508,57 млн. рублей).

Контрольно-счетная палата города Севастополя



9

Объемы финансовых нарушений, выявленных Контрольно­
счетной палатой города Севастополя в 2017-2018 гг.

Диаграмма №  3
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□ 2017 о 2018

За период 2017-2018 годов изменилась структура выявленных 
нарушений, допущенных главными распорядителями бюджетных средств, 
государственными учреждениями:

- увеличилась доля нарушений связанных с формированием 
и исполнением бюджетов в 2018 году (49,5 % от общего объема 
выявленных нарушений, в 2017 году - 10,7 %);

- увеличилась доля нецелевого использования бюджетных средств 
(в 2018 году - 15,3 %, в 2017 году - 0,7 %), что связано с увеличением 
объема проверенных средств в 2018 году, проведением экспертно­
аналитических мероприятий (не в форме экспертиз проектов 
законодательных и иных нормативных правовых актов, в том числе 
законопроектов о бюджете и изменений к ним), количеством объектов 
контроля.

При этом доля нарушений при осуществлении государственных 
(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических 
лиц снизилась, что свидетельствует о повышении качества проведения 
закупок. В 2018 году нарушения при осуществлении государственных 
(муниципальных) закупок составили 34,3 % от общего объема

Контрольно-счетная палата города Севастополя
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выявленных нарушений, тогда как в 2017 году - 87,0 %.
К возврату в бюджет города Севастополя рекомендовано 

249,82 млн. рублей.
По результатам контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий по состоянию на 01.01.2019 лица, допустившие нарушения 
привлечены к административной ответственности с наложением штрафов 
по делам об административных правонарушениях в размере 
329,4 тыс. рублей.

В соответствии с Классификатором нарушений виды 
установленных КСП г. Севастополя нарушений по результатам экспертиз 
проектов законодательных и иных нормативных правовых актов 
распределены следующим образом:

нарушения порядка формирования бюджетных ассигнований 
дорожных фондов — 817,68 млн. руб.;

нарушения главным распорядителем бюджетных средств порядка 
планирования бюджетных ассигнований и методики, устанавливаемой 
соответствующим финансовым органом — 29 384,38 млн. руб., в том 
числе:

не обоснованы (не подтверждены соответствующими 
обоснованиями (расчетами), иными документами) бюджетные 
ассигнований в объеме 4 085,78 млн. руб.;

запланированы без правовых оснований бюджетные 
ассигнования в объеме 15 894,56 млн. руб.;

- запланированы без наличия проектов государственных заданий 
бюджетные ассигнования в объеме 2 353,29 млн. руб.;

- запланированы бюджетные ассигнования без учета нормативных 
затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг и работ - 
7 050,73 млн. рублей.

По отношению к 2017 году рост объема указанных нарушений 
в абсолютных показателях составил 9 065,07 млн. рублей.

2.2. В пределах полномочий, предусмотренных Бюджетным 
кодексом Российской Федерации (далее -  БК РФ), Федеральным законом 
от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности 
контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации 
и муниципальных образований», Законом города Севастополя 
от 10.07.2014 года № 36-3C «О Контрольно-счетной палате города 
Севастополя», Контрольно-счетный орган принимает исчерпывающие
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меры, направленные на предупреждение и устранение нарушений законов 
и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и города 
Севастополя, затрагивающих интересы участников бюджетного процесса.

В соответствии со статьей 25 Закона города Севастополя 
от 10.07.2014 № 36-3C «О Контрольно-счетной палате города
Севастополя» по результатам проведенных контрольных мероприятий 
Контрольно-счетная палата вносит в органы государственной власти и 
государственные органы, органы местного самоуправления, организации 
и их должностным лицам представления для их рассмотрения и принятия 
мер по устранению выявленных нарушений и недостатков,
предотвращению нанесения ущерба бюджету городу Севастополя, 
бюджету внутригородского муниципального образования и возмещению 
причиненного вреда, по привлечению к ответственности должностных 
лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер
по пресечению, устранению и предупреждению нарушений.

В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 07.02.2011 
№ 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно­
счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных 
образований» представления обязательны к рассмотрению и принятию 
мер по устранению нарушений.

Так, за отчетный период в адрес руководителей объектов контроля 
Контрольно-счетной палатой внесено 30 представлений об устранении 
выявленных нарушений, в том числе в адрес органов местного 
самоуправления внутригородских муниципальных образований города 
Севастополя (далее -  ВМО) Качинского муниципального округа 
и Гагаринского муниципального округа.

Объектами контроля ведется работа по устранению нарушений 
и недостатков, выявленных КСП г. Севастополя в ходе контрольных 
мероприятий, проведенных, в том числе в предыдущих отчетных 
периодах.

По результатам контрольных мероприятий в 2018 году объектами 
контроля разработано 9 планов по устранению нарушений, исполняются 
рекомендации о корректировке норм законодательства -  принят 31 
нормативный правовой актов, из них муниципальные правовые акты — 
10, внесены изменения в ранее действующие нормативные правовые акты 
-  8, из них в муниципальные - 4.

По результатам ранее проведенных контрольных мероприятий 
за 2017 объектами контроля также продолжается претензионно - исковая 
работа.

Контрольно-счетная палата города Севастополя
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В 2018 году возвращено в бюджет города Севастополя 
3,64 млн. рублей (что составляет 1,5 % от средств, рекомендованных 
к возврату).

По материалам КСП г. Севастополя в 2018 году было возбуждено 
одно уголовное дело и 44 дела об административных правонарушениях. 
К дисциплинарной ответственности привлечено 7 должностных лиц, 

допустивших правонарушения.
Результаты всех контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий, а также 'вопросы планирования и организационной 
деятельности рассмотрены на заседаниях Коллегии КСП г. Севастополя, 
которых в 2018 году проведено 49.

За отчетный период все 10 внутригородских муниципальных 
образований на основании соглашений передали полномочия 
по осуществлению внешнего государственного финансового контроля 
Контрольно-счетной палате города Севастополя.

По результатам контрольной деятельности за 2016-2018 года 
на контроле у КСП г. Севастополя находились 30 материалов.

В соответствии со Стандартом внешнего государственного 
финансового контроля «Контроль реализации результатов контрольных и 
экспертно-аналитических мероприятий», постановление Коллегии 
Контрольно-счетной палаты города Севастополя от 30.01.2019 года №3, 
сняты с контроля 14 материалов за 2016-2017 годы.

2.3. КСП г. Севастополя в своей деятельности руководствуется 
принципом информационной открытости перед обществом. В целях 
своевременного информирования органов государственной власти 
сведения о результатах проведенных контрольных и экспертно­
аналитических мероприятий в форме отчетов, заключений 
и аналитической информации представлялись и направлялись 
в Законодательное Собрание города Севастополя, Губернатору города 
Севастополя, а также размещались на официальном сайте 
КСП г. Севастополя в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет»8, на Портале Счетной палаты Российской Федерации и 
контрольно-счетных органов Российской Федерации* ** и на Портале 
государственного и муниципального финансового аудита^.

§ http://ksp-sev.ru
** https://portalkso.ru 
f t  https://portal.audit.gov.ru
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2.4. В отчетном периоде продолжилась совместная работа 
со Счетной палатой Российской Федерации, Советом контрольно-счетных 
органов при Счетной палате Российской Федерации, контрольно­
счетными органами субъектов РФ.

Так, предметом постоянного совместного мониторинга и анализа 
являлась практика отражения нарушений в соответствии с утвержденным 
Счетной палатой Российской Федерации Классификатором нарушений. 
Обобщение информации нацелено на повышение качества и 
эффективности внешнего государственного финансового контроля, 
совершенствование методологических подходов к проведению 
контрольных и экспертно- аналитических мероприятий. Принимая 
во внимание важность обеспечения единства классификации нарушений 
действующего законодательства, велась работа по анализу опыта 
внедрения Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего 
государственного аудита (контроля) контрольно-счетными органами 
субъектов Российской Федерации.

Председатель Контрольно-счетной палаты города Севастополя 
является членом комиссии Совета контрольно-счетных органов при 
Счетной палате Российской Федерации по правовым вопросам, 
принимала участие в заседаниях, проводимых в 2018 году, результатом 
которых стало внесение предложений по совершенствованию 
законодательства о внешнем государственном (муниципальном) 
финансовом контроле, завершен мониторинг прохождения и принятия 
проекта новой редакции Бюджетного кодекса Российской Федерации, 
обобщены предложения и замечания от контрольно-счетных органов 
субъектов РФ на новую редакцию БК РФ.

В рамках межрегионального сотрудничества с отделениями Совета 
контрольно-счетных органов КСП г. Севастополя приняла участие в:

- VII заседании отделения СКСО в СКФО и семинаре-совещании 
на тему: «Актуальные вопросы государственного и муниципального 
финансового контроля в области долговой политики, проводимой 
субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями»;

- семинаре-совещании руководителей контрольно-счетных органов 
субъектов Российской Федерации, входящих в Южный федеральный 
округ, на тему: «Аудит в сфере закупок для государственных 
и муниципальных нужд как инструмент независимой оценки качества 
и эффективности организации и осуществления закупочных процессов 
заказчиками регионального и муниципального уровней»;
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a  - межрегиональном круглом столе «Вопросы совершенствования
■ законодательства о внешнем государственном и муниципальном
Я финансовом контроле и правоприменительной практики» и заседании
а  Президиума Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ;
Я - семинаре-совещании руководителей контрольно-счетных органов

субъектов РФ на тему: «Роль органов внешнего государственного 
|  финансового контроля в социально-экономическом развитии

территорий»;
Щ - заседаниях Совета контрольно-счетных органов при Счетной

палаты Российской Федерации.
Щ В течение 2018 года обсуждение актуальных вопросов

деятельности органов внешнего государственного финансового контроля
■ активно продолжилось в формате видеоконференций, проводимых
® на платформе портала Счетной палаты Российской Федерации
т и контрольно-счетных органов субъектов РФ.
Я Открытый профессиональный диалог предоставляет
_  дополнительные возможности для взаимно полезного обмена опытом
Я и лучшими практиками, совершенствования деятельности сторон

соглашений, укрепления сложившихся связей между членами Совета 
Я контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации.

Я 2.5. В 2018 году КСП г. Севастополя продолжила практику
т использования опросов граждан в рамках проведения контрольных
■ и экспертно-аналитических мероприятий, направленных на выявление
■ основных проблем по предмету проводимого мероприятия. Практика
щ проведения опросов показала свою актуальность, в связи с чем будет
Я продолжена в 2019 году.

Я 3. Экотертио-аиалгатияеские мероприятия

а  3.1. В 2018 году основные направления экспертно-аналитической
И деятельности были сформированы в соответствии с задачами
ш и функциями, возложенными на КСП г. Севастополя Бюджетным
Я кодексом Российской Федерации (далее -  БК РФ), Федеральным законом

от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности 
Я контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации

и муниципальных образований», законами города Севастополя 
Я от 14.08.2014 № 59-ЗС «О бюджетном процессе в городе Севастополе

йот 10.07.2014 № 36-3C «О Контрольно-счетной палате города

I
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Севастополя».
Проведение целостного и взаимоувязанного комплекса 

мероприятий в отношении средств бюджета города Севастополя, 
Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Севастополя (далее -  ТФОМС), внутригородских муниципальных 
образований города Севастополя (далее -  ВМО) осуществлялось в рамках 
экспертно-аналитической деятельности, направленной на выполнение 
задач в сфере внешнего государственного финансового контроля, 
определенных федеральным законодательством и города Севастополя 
в области:

-  экспертной оценки проектов бюджетов города Севастополя, 
ТФОМС, ВМО на очередной финансовый год и на плановый период;

-  внешней проверки годовых отчетов об исполнении указанных 
бюджетов за отчетный финансовый год;

-  финансово-экономической экспертизы проектов нормативных 
правовых актов города Севастополя, предусматривающих расходы и 
(или) доходы бюджета города Севастополя, их формирование и 
исполнение;

-  осуществления оперативного контроля за исполнением 
бюджетов города Севастополя, ТФОМС, ВМО;

- в иных областях, определенных законодательством.

В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой продолжено 
создание системы непрерывного комплексного анализа и контроля 
за реализацией государственных программ города Севастополя, включая 
оценку сбалансированности их целей, задач, целевых показателей, 
индикаторов, мероприятий и финансовых ресурсов, а также соответствия 
этих программ долгосрочным целям социально - экономического 
развития, их корреляции с принимаемыми бюджетными обязательствами.

3.2. На этапах предварительного контроля по результатам 
экспертно-аналитической деятельности выявлены нарушения статей 
32,34, 37, 69.2, 174.2, 179, 221 БК РФ, в том числе планирование 
бюджетных ассигнований без правовых оснований, финансово­
экономически не обоснованных и при отсутствии проектов 
государственных заданий, без учета нормативных затрат на оказание 
государственных (муниципальных) услуг и работ на сумму 
30 202,07 млн. руб., что подтверждает необходимость и актуальность
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подготавливаемых КСП г. Севастополя предложений, направленных 
на совершенствование бюджетного процесса.

В области внешнего финансового контроля Контрольно-счетная 
палата наделена исключительными бюджетными полномочиями, 
без реализации которых невозможно обсуждение и принятие проектов 
бюджетов и их корректировок, а также утверждение отчетов 
об их исполнении.

В соответствии с требованиями части 1 статьи 13 Закона города 
Севастополя «О Контрольно-счетной палате города Севастополя», 
планом работы КСП г. Севастополя на 2018 год в установленные сроки 
подготовлены и представлены в Законодательное Собрание города 
Севастополя 7 заключений по результатам следующих мероприятий.

3.2.1. Экспертизы проектов законов города Севастополя 
«О внесении изменений в Закон города Севастополя «О бюджете города 

Севастополя на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
В ходе экспертиз законопроектов «О внесении изменений в Закон 

города Севастополя «О бюджете города Севастополя на 2018 год и 
плановый период 2019 и 2020 годов» Контрольно-счетная палата города 
Севастополя неоднократно указывала на необходимость повышения 
качества и информативности расчетов и обоснований, представляемых 
главными администраторами бюджетных средств, неукоснительного 
соблюдения требований Соглашения о мерах по социально- 
экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов 
города Севастополя от 14.02.2018 № 01-01-06/06-18 о получении 
заключения на проекты законов о внесении изменений в закон о бюджете 
города Севастополя на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов 
в Министерстве финансов Российской Федерации до внесения указанных 
проектов в Законодательное Собрание города Севастополя.

Обоснования предлагаемых законопроектами изменений 
в основном носили пояснительный характер, не в полном объеме 
подтверждались расчетами, в отдельных случаях - не имели правовых 
оснований (отсутствовали императивно установленные бюджетным 
законодательством обязательные к принятию нормативные правовые 
акты), что указывало на риски незаконного и неэффективного 
использования средств бюджета города Севастополя, соответственно 
недостижения ожидаемых результатов.

Контрольно-счетная палата города Севастополя
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3.2.2. Экспертизы проекта закона города Севастополя «О бюджете 
города Севастополя на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

При подготовке заключения на проект закона города Севастополя 
«О бюджете города Севастополя на 2019 год и на плановый период 2020 
и 2021 годов» выявлено нарушений и рисков на сумму 14 775,07 
млн. руб., в том числе не обоснованы (не подтверждены 
соответствующими обоснованиями (расчетами), иными документами) 
бюджетные ассигнований в объеме 2 123,30 млн руб. или 4,6 % от общего 
объема запланированных расходов; запланированы
без правовых оснований бюджетные ассигнования в объеме
3 247,73 млн руб. или 7,04 % от общего объема запланированных 
расходов на 2019 год, запланированы бюджетные ассигнования без 
проектов государственных заданий и без учета нормативных затрат на 
оказание государственных (муниципальных) услуг и работ в объеме 
9 404,04 млн. руб. или 20,4 % от общего объема запланированных 
расходов на 2019 год.

В проекте бюджета учтены неоднократные замечания Контрольно­
счетной палаты о необходимости повышения качества
и информативности расчетов и обоснований, представляемых главными 
администраторами бюджетных средств.

Объемы нарушений и рисков, выявленных Контрольно­
счетной палатой города Севастополя при экспертизе проектов 

законов о бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, 
на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов

Диаграмма №  4

без финансово- без правовых без наличия проектов
экономических обоснований (млн руб.) государственных заданий

обоснований (млн руб.) (млн руб.)

□ 2018-2020 годы □ 2019-2021 годы
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Результаты анализа заключений на проекты законов о бюджете 
на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, на 2019 год и плановый 
период 2020 и 2021 годов показали снижение объема нарушений, 
допускаемых разработчиком и главными распорядителями бюджетных 
средств как в абсолютных, так и в относительных показателях. Объем 
необоснованных (не подтвержденных соответствующими обоснованиями 
(расчетами), иными документами) бюджетных ассигнований в 2018 году 
снизился с 9 % до 4,6 % от общего объема планируемых расходов, 
запланированных без правовых оснований бюджетных ассигнований -  
с 21,2 % до 7 %, что свидетельствует о повышении качества планирования 
главными распорядителями бюджетных средств, учете замечаний КСП 
г. Севастополя, а также повышении уровня контроля со стороны 
финансового органа.

Между тем по прежнему актуальным остается вопрос о нарушении 
пункта 2, 4 статьи 69.2 БК РФ, Порядка планирования бюджетных 
ассигнований бюджета города Севастополя, утвержденного приказом 
Департамента финансов города Севастополя от 30.04.2015 № 74/1, 
при планировании бюджетных ассигнований на оказание 
государственными учреждениями города Севастополя государственных 
услуг (выполнение работ): составление проекта бюджета города 
Севастополя на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов вновь 
осуществлялось без проектов государственных заданий. Объем 
бюджетных ассигнований на предоставление субсидий на финансовое 
обеспечение выполнения государственного задания, предусмотренный 
в проекте закона о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 
годов без наличия проектов государственных заданий, составил 
2 353,3 млн. рублей (снижение к показателю 2018 года 
на 4 087,44 млн рублей).

Несмотря на положительную динамику снижения объема 
планируемых бюджетных ассигнований на предоставление субсидий 
на финансовое обеспечение выполнения государственного задания 
без наличия проектов государственных заданий, Контрольно-счетной 
палатой выявлено нарушение пунктов 2, 4 статьи 69.2 БК РФ, Порядка 
планирования бюджетных ассигнований бюджета города Севастополя, 
утвержденного приказом Департамента финансов города Севастополя от 
30.04.2015 № 74/1, выразившееся в планировании бюджетных
ассигнований на выполнение государственного задания бюджетными и 
автономными учреждениями города Севастополя без учета нормативных 
затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг и работ.

Контрольно-счетная палата города Севастополя
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Объем бюджетных ассигнований на предоставление субсидий на 
финансовое обеспечение выполнения государственного задания, 
предусмотренный в проекте закона о бюджете на 2019 год и плановый 
период 2020 и 2021 годов, рассчитанный без учета нормативных затрат, 
составил 7 050,74 млн рублей.

Отсутствие контроля со стороны главных распорядителей 
бюджетных средств, несоблюдение условий по возврату средств, не 
использованных в отчетном году, подтверждено в ходе экспертно­
аналитического мероприятия «Анализ и оценка порядка формирования, 
исполнения и контроля за исполнением государственных заданий 
на оказание государственных услуг государственными учреждениями 
города Севастополя».

В заключении** отмечено, что запланированные налоговые 
и неналоговые поступления в 2019 году в общем объеме
570.26 млн руб. не обоснованы, что создает риски возникновения 
выпадающих доходов по следующим источникам:

по налогу на доходы физических лиц в объеме
335.26 млн руб.;

по доходам от реализации имущества, находящегося 
в собственности субъектов Российской Федерации (за исключением 
движимого имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов 
Российской Федерации, а также имущества государственных унитарных 
предприятий субъектов Российской Федерации, в том числе казенных) 
в объеме 165,0 млн руб.;

- доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну 
субъекта Российской Федерации (за исключением земельных участков) 
в объеме 70,0 млн рублей.

При формировании проекта бюджета нарушен принцип полноты 
отражения доходов, предусмотренный статьей 32 БК РФ, в части 
отражения всех видов (подвидов) доходов в полном объеме в разрезе 
главных администраторов бюджетных средств, которые согласно 
указанной норме в полном объеме должны отражаться 
в соответствующих бюджетах.

** Заключение на проект Закона города Севастополя «О бюджете города Севастополя на 2019 год 
и плановый период 2020 и 2021 годов» (законопроект № 19/602), утвержденное постановлением 
Коллегии КСП г. Севастополя от 27.10.2018 № 34

Контрольно-счетная палата города Севастополя
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Исполнение утвержденных бюджетных назначений на 2019 год, 
в том числе в части выявленных недостатков, является предметом 
ежеквартального мониторинга.

3.2.3. Экспертизы проектов закона города Севастополя 
«О внесении изменений в Закон города Севастополя «О бюджете 
Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
города Севастополя на 2018 год и на плановый период 2019 и 2021 
годов».

По результатам экспертиз проектов закона города Севастополя 
«О внесении изменений в Закон города Севастополя «О бюджете 
Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
города Севастополя на плановый период 2019 и 2021 годов» изменения 
были направлены на приведение планируемого финансового обеспечения 
обязательного медицинского страхования на территории города 
Севастополя с учетом состоявшихся фактических показателей доходов и 
расходов, а также уточнением трансфертов из бюджетов 
территориальных фондов обязательного медицинского страхования 
других субъектов РФ. Нарушений бюджетного законодательства не 
установлено.

3.2.4. Экспертизы проекта закона города Севастополя «О бюджете 
Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
города Севастополя на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

По результатам экспертизы проекта закона города Севастополя 
«О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского 
страхования города Севастополя на 2019 год и плановый период 2020 
и 2021 годов» КСП г. Севастополя, как и в прошлые годы, отмечено 
отсутствие на момент формирования законопроекта законодательного 
распределения субвенций из бюджета Федерального фонда ОМС 
бюджетам территориальных фондов ОМС, а также утвержденной 
Программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 
РФ медицинской помощи на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 
годов, что может потребовать корректировки его характеристик. 
Нарушения, установленные Контрольно-счетной палатой, приняты 
и устранены разработчиком.

3.3. Проведены финансово-экономические экспертизы 
37 нормативных правовых актов города Севастополя (законопроекты,

Контрольно-счетная пшата города Севастополя
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изменения в действующие законы, изменения в государственные 
программы).

По результатам 5 экспертиз установлен объем необоснованных 
(не подтвержденных соответствующими обоснованиями (расчетами), 
иными документами) бюджетных ассигнований, предлагаемых 
к утверждению в размере 66,77 млн. рублей.

По результатам 11 экспертиз подготовлены заключения 
без замечаний.

Не рассматривались, были отозваны из Законодательного 
Собрания города Севастополя по результатам финансово-экономических 
экспертиз 3 законопроекта.

3.4. Полномочия КСП г. Севастополя по осуществлению внешнего 
муниципального финансового контроля в отношении органов местного 
самоуправления внутригородских муниципальных образований города 
Севастополя позволяют реализовать требования бюджетного 
законодательства на муниципальном уровне в части обеспечения 
законности и эффективности исполнения бюджета.

В 2018 году в рамках соглашений о передаче полномочий 
по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля 
с органами местного самоуправления города Севастополя в отчетном 
периоде подготовлены:

-  10 заключений на проекты решений о местных бюджетах 
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;

-  21 заключение на проекты решений о внесении изменений 
в местные бюджеты на 2018 год на плановый период 2019 и 2020 годов;

-  10 заключений по результатам внешней проверки годовых 
отчетов об исполнении местных бюджетов за 2017 год;

- 2 заключения по результатам финансово-экономических 
экспертиз муниципальных программ;

- 3 информации по результатам проведения анализа (мониторинга) 
исполнения бюджетов внутригородских муниципальных образований 
города Севастополя по кварталам.

Объем бюджетов ВМО в 2018 году по отношению к 2017 году 
увеличился на 84,05 млн. руб. или 27,9 %, что отразилось на объеме 
проверенных средств КСП г. Севастополя.

В 2018 году Контрольно-счетной палатой города Севастополя 
проведено 46 экспертно-аналитических мероприятий, объем проверенных 
средств местных бюджетов составил по доходам 1 818,69 млн. руб.,

Контрольно-счетная палата города Севастополя



по расходам 1 836,22 млн. рублей. Объем нарушений при формировании 
и исполнении местных бюджетов составил 1 043,34 млн. руб., что 
на 128,89 млн. рублей ниже уровня 2017 года или на 11 %.

График №  1

Общее количество нарушений, установленных Контролъно-счетной 
палатой в 2018 году, в сравнении с 2017 годом уменьшилось на 13 единиц 
или 10,2 % (в 2017 году- 128 нарушений, в 2018 году -  115 нарушений). 
Количество нарушений, установленных в ходе контрольных мероприятий, 
увеличилось на 4 единицы или 12,1 %, количество нарушений в ходе 
экспертно-аналитических мероприятий уменьшилось на 17 единиц или 
17,9 %. При этом значительно снизилась доля нарушений
при Планировании и формировании бюджетов (диаграмма № 5).

Необходимо отметить, что часть замечаний и предложений 
учитывается непосредственно при принятии местных бюджетов, 
в отдельных случаях рекомендации нашли отражение при внесении
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последующих изменений в них.
Однако, внешний муниципальный финансовый контроль позволяет 

сделать вывод о систематически повторяющихся недостатках 
при формировании и исполнении бюджетов, основными из которых 
являются:

- неравномерное кассовое исполнение бюджетов ВМО в целом 
по разделам и подразделам бюджетной классификации расходов;

- принятие муниципальных правовых актов без проведения 
Контрольно-счетной палатой финансово-экономической экспертизы.

Результаты систематизации, мониторинга и анализа нарушений, 
допускаемых органами местного самоуправления ВМО 
при формировании и исполнении местных бюджетов, свидетельствуют 
о необходимости повышения при осуществлении бюджетного процесса 
качества финансового менеджмента.

3.5. На последующем этапе контроля особое значение придается 
проведению экспертно-аналитических мероприятий, полномочиями 
на осуществление которых в соответствии с положениями Бюджетного 
кодекса Российской Федерации наделены исключительно органы 
внешнего государственного финансового контроля (контрольно-счетные 
органы субъектов Российской Федерации).

В ходе проведения внешней проверки отчета об исполнении 
бюджета города Севастополя за 2017 год установлены нарушения, 
допущенные главными распорядителями бюджетных средств при 
составлении бюджетной отчетности, повлекшие искажение показателей 
годовой бюджетной отчетности города Севастополя.

Так, нарушение, допущенные Департаментом капитального 
строительства города Севастополя по завышению показателей вложений 
в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного 
строительства составили в объеме 207,80 млн. рублей.

Бюджетный учет Департамента по имущественным и земельным 
отношениям города Севастополя не обеспечил формирование 
достоверной бюджетной отчетности департамента в части стоимости 
имущественной казны города Севастополя, расхождение данных 
регистров бюджетного учета об объектах, составляющих имущественную 
казну, на 01.01.2018 не сопоставимы с данными информации из реестра 
имущества на общую сумму 2 124 700,68 млн. рублей.
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Нарушения, допущенные 11 ГРБС по занижению показателей 
бюджетной отчетности о наличии имущества и обязательств 
на забалансовых счетах, о движении материальных ценностей 
на забалансовых счетах в объеме 112,66 млн. руб. привели к выводу 
о признании недостоверной бюджетной отчетности города Севастополя 
за 2017 год.

Исполнение бюджета города Севастополя за 2017 год, 
как и в 2016 году, характеризовалось неисполнением условий 
Соглашения о мерах по повышению эффективности использования 
бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых 
доходов бюджета города Севастополя и Соглашений о предоставлении 
дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов 
Российской Федерации из федерального бюджета бюджету города 
Севастополя, заключенных с Министерством финансов Российской 
Федерации, неисполнением в установленных Законом о бюджете 
бюджетных назначений по расходам, ростом дебиторской задолженности, 
в том числе просроченной, построением бюджета на основе программно­
целевого метода, неоднократным перераспределением бюджетных 
ассигнований в ходе исполнения бюджета путем внесения изменений 
в Закон о бюджете, в ряде случаев исполнения бюджета -  отсутствием 
надлежащего качества управления государственными финансами и 
нарушениями главными распорядителями бюджетных средств 
при исполнении принятых обязательств положений статей 34, 37, 158, 
161.1, 161.2 БК РФ, неравномерным исполнением бюджета в течение 
2017 года.

Доходы исполнены в объеме 30 925,45 млн. рублей или 88,9 % 
от запланированных бюджетных назначений. Установлено 
неэффективное использование средств межбюджетных трансфертов, 
полученных из федерального бюджета бюджетом города Севастополя 
в объеме 270,3 млн. рублей.

Расходы исполнены в объеме 33 515,94 млн. рублей или 87,7 % 
от запланированных бюджетных назначений: из них средства субсидии 
из федерального бюджета в объеме 6 012,36 млн. руб. направлены 
в качестве аванса на реализацию мероприятий федеральной целевой 
программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым 
и г. Севастополя до 2020 года», средства субсидий подведомственным 
государственным учреждениям и иным получателям, неиспользованные 
в отчетном году и невозвращенные в бюджет города Севастополя, 
в объеме 1 495,56 млн. рублей. Фактическое исполнение в соответствии
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с принципом эффективности использования бюджетных средств, 
установленным статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, составило 68 %.

При подготовке заключения на отчет об исполнении бюджета 
ТФОМС за 2017 год Контрольно-счетной палатой дана общая оценка 
исполнения бюджета по доходам, по расходам и по источникам 
финансирования дефицита бюджета, произведен анализ приоритетных 
направлений деятельности Территориального фонда обязательного 
медицинского страхования города Севастополя

По результатам внешней проверки исполнения Территориальной 
программы обязательного медицинского страхования города 
Севастополя, утверждённой на 2017 год, установлено, что несмотря 
на положительную динамику роста объемов финансирования 
медицинской помощи в рамках программы и роста объемов оказанной 
медицинской помощи по видам, медицинскими учреждениями города 
Севастополя не выполняются нормативы оказания некоторых видов 
медицинской помощи: посещения по неотложной медицинской помощи, 
посещения в связи с заболеваниями и вызовов скорой медицинской 
помощи в расчете на 1 застрахованное лицо и на общую численность 
застрахованного населения, а также нормативов по профилактическим 
осмотрам населения.

3.6. В 2018 году согласно пункту 1 Плана работы КСП 
г. Севастополя с целью осуществления контрольной функции и 
проведения оперативной оценки хода реализации начато экспертно­
аналитическое мероприятие «Мониторинг и анализ исполнения 
федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие 
Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года», проводится в 4 этапа 
со сроком окончания 15.03.2019 года.

В 2018 году Правительством Севастополя с Минэкономразвития 
заключено 19 соглашений о предоставлении субсидий из федерального 
бюджета бюджету города Севастополя на софинансирование расходных 
обязательств по реализации мероприятий федеральной целевой программы 
«Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя 
до 2022 года».

Объемы финансирования, предусмотренные соглашениями 
на мероприятия ФЦП, по состоянию на 31.12.2018 составили 
7 955,5 млн руб. (или 70,4% от общего объема средств, предусмотренного 
Законом города Севастополя от 26.12.2017 года № 393-3C «О бюджете 
города Севастополя на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»).
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По состоянию на 31.12.2018 федеральные средства и средства 
бюджета города Севастополя, направленные на реализацию мероприятий 
государственных программ города Севастополя в рамках ФЦП, 
использованы в объеме 4 839,69 млн. руб. или 51,5 % от общего объема 
бюджетных ассигнований, предусмотренного на реализацию 
вышеуказанных мероприятий сводной бюджетной росписью 
(9 395,84 млн. руб.) или 43,4 % от общего объема бюджетных 
ассигнований, предусмотренного на реализацию мероприятий в рамках 
ФЦП Законом города Севастополя от 26 декабря 2017 года № 393-3C 
«О бюджете города Севастополя на 2018 год и плановый период 2019 и 
2020 годов» (11 146,56 млн. рублей).

В 2019 году мониторинг и анализ исполнения федеральной 
целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики 
Крым и г. Севастополя до 2020 года» будет продолжен.

3.7. Во исполнение статьи 15 Закона города Севастополя 
«О Контрольно-счетной палате города Севастополя» КСП города 
Севастополя в рамках осуществления оперативного контроля проводился 
анализ исполнения бюджета города Севастополя по итогам работы 
за I квартал, полугодие и девять месяцев 2018 года, в том числе анализ 
социально-экономического развития города Севастополя.

3.8. В отчетном периоде также проводились следующие 
мероприятия:

- анализ (мониторинг) исполнения бюджетов 10 внутригородских 
муниципальных образований по итогам работы за I квартал, I полугодие, 
9 месяцев 2018 года;

- мониторинг и анализ реализации государственных программ 
города Севастополя за I квартал, I полугодие, 9 месяцев 2018 года;

оценка эффективности предоставления налоговых льгот 
по итогам работы за 2017 год.

3.9. В целях устранения и предотвращения нарушений, 
выявленных по результатам экспертиз проектов бюджета города 
Севастополя (проектов о внесений изменений) в отчетном году 
проведены следующие экспертно-аналитические мероприятия:

- «Анализ и оценка порядка формирования, исполнения 
и контроля за исполнением государственных заданий на оказание
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государственных услуг (выполнение работ) государственными 
учреждениями города Севастополя»;

- «Анализ и оценка формирования и использования бюджетных 
ассигнований дорожного фонда в 2017 году и истекшем периоде 
2018 года».

Совместное экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ и оценка 
порядка формирования, исполнения и контроля за исполнением 
государственных заданий на оказание государственных услуг 
(выполнение работ) государственными учреждениями города

Севастополя»

По результатам экспертно-аналитического мероприятия 
установлены нарушения бюджетного законодательства
при формировании, исполнении и контроле за исполнением 
государственных заданий на оказание государственных услуг 
(выполнение работ) государственными учреждениями города 
Севастополя, в том числе установлено несоответствие Положения 
о формировании и финансовом обеспечении выполнения 
государственного задания государственными учреждениями города 
федерального значения Севастополя, утвержденного постановлением 
Правительства Севастополя от 15.01.2015 № 07-1Ш, федеральному 
законодательству, несвоевременное утверждение регионального перечня 
(классификатора) государственных (муниципальных) услуг и работ 
города Севастополя, внесение в него изменений с распространением 
на уже возникшие правоотношения, отсутствие утвержденных 
нормативных затрат на оказание государственных услуг, отсутствие 
правовых актов, устанавливающих порядок осуществления контроля 
выполнения государственных заданий и другие нарушения.

Исполнительными органами государственной власти города 
Севастополя, осуществляющими функции и полномочия учредителей 
государственных учреждений, направлены информационные письма 
с целью устранения и предупреждения нарушений порядка 
формирования, исполнения и контроля за исполнением государственных 
заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ)
государственными учреждениями города Севастополя.

Правительством Севастополя постановлением от 09.08.2018 
№ 513-ПП утверждено Положения о формировании государственного 
задания на оказание государственных услуг (выполнение работ)
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в отношении государственных учреждений города Севастополя и 
финансовом обеспечении выполнения государственного задания и 
признано утратившим силу постановление Правительства Севастополя 
от 15.01.2015 № 07-1111 «О Порядке формирования и финансового 
обеспечения выполнения государственного задания государственными 
учреждениями города федерального значения Севастополя».

От исполнительных органов государственной власти города 
Севастополя: от Департамента транспорта и развития дорожно- 
транспортной инфраструктуры города Севастополя и Департамента 
общественных коммуникаций города Севастополя, получены письма, 
содержащие информацию об учете замечаний Контрольно-счетной 
палаты, внесении изменений в государственные задания 
подведомственных учреждений, в том числе в целях учета положений 
общих требований, определенных федеральными органами 
исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию 
в установленных сферах деятельности, издании ведомственных 
нормативных правовых актов.

Экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ и оценка 
формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного 
фонда в 2017 году и истекшем периоде 2018 года»

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что 
исполнительными органами государственной власти города Севастополя 
не в полной мере соблюдается порядок формирования и использования 
дорожного фонда города Севастополя, а также не обеспечена законность 
и целевое использование средств дорожного фонда в 2017 году 
и истекшем периоде 2018 года.

Отчет по результатам указанного экспертно-аналитического 
мероприятия направлен в Законодательное Собрание города Севастополя 
и Губернатору города Севастополя, главному федеральному инспектору 
по городу Севастополю Аппарата Полномочного представителя 
Президента РФ в ЮФО, в прокуратуру города Севастополя.

Законодательному Собранию города Севастополя предложено 
рассмотреть вопрос по внесению изменений в Закон города Севастополя 
от 14.08.2014 № 59-ЗС «О бюджетном процессе города Севастополя».
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Информация о результатах проведенных мероприятий 
представлялась в Законодательное Собрание города Севастополя 
и Губернатору города Севастополя для учета в организации деятельности 
и принятию мер в пределах имеющихся полномочий.

ЗЛО. В 2018 году КСП г. Севастополя впервые приняла участие 
в экспертно-аналитических мероприятиях Счетной палаты Российской 
Федерации «Анализ и оценка расходов на финансирование 
и материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей 
в 2015-2017 годах» и «Анализ использования средств субвенции, 
выделенной в 2016 -  2017 годах, на осуществление полномочий 
по первичному воинскому учету на территориях где отсутствуют военные 
комиссариаты».

По результатам рассмотрения информационного письма 
Контрольно-счетной палаты Управлением обеспечения деятельности 
мировых судей города Севастополя замечания устранены в полном 
объеме.

Результаты экспертно-аналитических мероприятиях направлены 
в Счетную палату Российской Федерации и отражены в соответствующих 
отчетах Счетной палаты Российской Федерации.

4.1. Контрольно-счетной палатой проводились контрольные 
мероприятия в отношении исполнительных органов государственной 
власти, государственных учреждений, унитарных предприятий, иных 
получателей субсидий за счет средств бюджета города Севастополя, 
использовавших объекты государственной и муниципальной 
собственности города Севастополя и управлявших ими, а также 
в отношении внутригородских муниципальных образований города 
Севастополя.

Всего в 2018 году было проведено 13 контрольных мероприятий, 
которыми охвачено 47 объектов контроля (аудита). Сводная информация 
о проведенных контрольных мероприятиях приведена в приложении № 2.

По итогам проведенных контрольных мероприятий внесено 
30 представлений объектам контроля (аудита).

В 2018 году сотрудниками КСП г. Севастополя возбуждено 
44 дела об административных правонарушениях, по 37 делам судьей,
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органом, должностным лицом, уполномоченными рассматривать дела 
об административных правонарушениях вынесены постановления по делу 
об административном правонарушении с назначением 
административного наказания.

В отношении лиц, допустивших нарушения, по которым 
применяется административная ответственность в соответствии 
с Кодексом Российской Федерации об административных 
правонарушениях вынесены решения о привлечении виновных 
к административной ответственности с наложением штрафа на общую 
сумму 329,4 тыс. рублей, по 6 протоколам вынесено предупреждение.

По материалам, представленным Контрольно-счетной палатой 
в правоохранительные органы, возбуждено 1 уголовное дело, 
по 2 материалам - отказано в возбуждении уголовных дел, из них 
1 постановление об отказе в возбуждении уголовного дела отменено 
районной прокуратурой города Севастополя.

Наибольший удельный вес в общем объеме выявленных 
нарушений приходится на нарушения при формировании и исполнении 
бюджетов -  49,5%.

В 2018 году сняты с контроля 14 представлений по результатам 
контрольных мероприятий 2015-2017 годов. В ходе выполнения 
представлений Контрольно-счетной палаты в бюджет города Севастополя 
возвращено 40,84 млн. руб., в том числе в 2018 году 3,64 млн. рублей.

Отчеты о результатах контрольных мероприятий направлены 
в Законодательное Собрание города Севастополя, Губернатору города 
Севастополя, прокуратуру города Севастополя, Управление ФСБ 
по Республике Крым и г. Севастополю, У ФАС России по Республике 
Крым и г. Севастополю, временную оперативную группу МВД России по 
обеспечению экономической безопасности и противодействию 
коррупции на территории Крымского федерального округа.

4.2. Контрольно-счетной палатой города Севастополя проведено 
контрольное мероприятие «Проверка закошпнюсти, эффективности 
и целевого использования бюджетных средств, выделенных 
на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт 
автомобильных дорог города Севастополя, в том числе аудит 
закупок» в Департаменте городского хозяйства города Севастополя, 
государственном казенном учреждении города Севастополя «Управление 
по эксплуатации объектов городского хозяйства» (далее -  
ГКУ «Управление по эксплуатации объектов городского хозяйства»),
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Департаменте капитального строительства города Севастополя, 
государственном казенном учреждении «Капитальное строительство» .

По результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений 
законодательства в финансово-бюджетной сфере в объеме
667,80 млн. руб., в том числе:

- нарушения при формировании и исполнении бюджетов -  
62,0 млн. руб.;

- нарушения при осуществлении государственных 
(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических 
лиц -  151,07 млн. руб.;

нецелевое использование бюджетных средств -
454,74 млн. рублей.

Так, в 2017 году бюджетные средства дорожного фонда города 
Севастополя в объеме 454,7 млн. руб. направлены на приобретение 
асфальтосмесительного завода, гусеничного асфальтоукладчика, 
спецтехники, эвакуаторов, выкуп земельных участков, что имеет 
признаки нецелевого использования бюджетных средств дорожного 
фонда города Севастополя в связи с тем, что указанные действия 
не соответствует понятию «дорожная деятельность».

В нарушение пункта 1 статьи 330 ГК РФ, условий контрактов 
(договоров) ГКУ «Управление по эксплуатации объектов городского 
хозяйства» не предъявлены подрядчикам требования об уплате неустоек 
за несоблюдение условий договоров (контрактов) на общую сумму 
9,88 млн руб., чем нанесен ущерб бюджету города Севастополя.

В нарушение положений главы 22 ГК РФ, статьи 94 Федерального 
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» в результате принятия ГКУ «Управление по 
эксплуатации объектов городского хозяйства» фактически не оказанных 
услуг по строительному контролю и несвоевременной оплаты оказанных 
услуг по строительному контролю общая сумма нанесенного ущерба 
бюджету города Севастополя составляет 1,89 млн. рублей.

В результате бездействия ГКУ «Управление по эксплуатации 
объектов городского хозяйства», выраженного в формировании цены 
государственных контрактов и принятии выполненных работ с учетом 
повышающего коэффициента, учитывающего усложняющий фактор 
производства работ, при его фактическом отсутствии, бюджету города 
Севастополя нанесен ущерб в размере 1,13 млн. рублей.
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В ходе контрольного мероприятия установлено принятие 
ГКУ «Управление по эксплуатации объектов городского хозяйства» 
результатов работ на объекте «Капитальный ремонт 67 Ы-393
ул. Шабалина (от ул. Отрадная до ул. Шабалина 10)» некачественно 
выполненных работ: работ, выполненных с отклонениями от проектных 
решений при установке бордюрного камня, повлекших искривление 
линии бортового камня с щелью в сопряжении с проезжей частью, наклон 
от вертикали бортового камня проезжей части, разрушение отдельного 
бортового камня, сколы бортового камня проезжей части, - на общую 
сумму 2,50 млн. руб.

Также КСП г. Севастополя установлено, что в нарушение пункта 1 
статьи 743 ГК РФ подрядной организацией на объекте «Транспортная 
развязка ул. Хрусталева — Камышовое шоссе в г. Севастополь» 
допущены отклонения от проектных решений в части установки 
бортовых камней в результате чего в течение 1 года после выполнения 
работ образовалось разрушение бортового камня тротуара, искривление 
линии бортового камня с щелью в сопряжении с проезжей частью, наклон 
от вертикали бортового камня проезжей части, сверхнормативные 
перепады высот смежных камней, сколы бортового камня проезжей 
части, деформация ступеней и разрушение обрамляющих бордюров 
лестницы тротуара.

По результатам рассмотрения представлений КСП г. Севастополя 
объектами контроля частично учтены замечания Контрольно-счетной 
палаты и приняты меры по устранению выявленных нарушений и их 
недопущению в дальнейшей работе.

Так, ГКУ «Управление по эксплуатации объектов городского 
хозяйства» по результатам рассмотрения представления КСП 
г. Севастополя организована претензионно-исковая работы 
по возмещению ущерба бюджета города Севастополя, возникшего 
вследствие бездействия, выразившегося в непредъявлении требований 
к подрядчикам по уплате неустоек за несоблюдение условий договоров 
(контрактов), подано заявление в УЭБиПК УМВД России 
по г. Севастополю о проведении проверки по фактам принятия 
фактически неоказанных услуг по строительному контролю.

Департаментом капитального строительства города Севастополя 
в целях организации внутреннего финансового контроля издан приказ 
от 06.02.2018 №31-а/2018 «Об утверждении регламента проведения 
Департаментом капитального строительства города Севастополя 
ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг
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для обеспечения государственных нужд города Севастополя в отношении 
Государственного бюджетного учреждения «Дирекция капитального 
строительства».

ГБУ «Дирекция капитального строительства» приняты меры 
по устранению выявленных КСП г. Севастополя некачественно 
выполненных работ на объекте «Транспортная развязка ул. Хрусталева — 
Камышовое шоссе в г. Севастополь» и введению его в эксплуатацию, 
объект введен в эксплуатацию на основании разрешения Департамента 
архитектуры и градостроительства Севастополя на ввод объекта 
в эксплуатацию от 13.09.2018.

Правительством Севастополя с учетом замечаний 
КСП г. Севастополя, указанных в отчете по результатам контрольного 
мероприятия приняты постановления от 14.06.2018 № 372-ПП
«О нормативах финансовых затрат и правилах расчета размера 
ассигнований бюджета города Севастополя на капитальный ремонт, 
ремонт и содержание автомобильных дорог регионального или 
межмуниципального значения», от 28.06.2018 № 400-ПИ
«Об утверждении Порядка формирования и использования бюджетных 
ассигнований дорожного фонда города Севастополя».

Прокуратурой города Севастополя отчет по результатам 
контрольного мероприятия направлен в прокуратуру Ленинского района 
города Севастополя, которой в адрес Следственного отдела 
по Ленинскому району СУ СК России по городу Севастополю направлено 
постановление о направлении материалов проверки в следственны орган 
для решения вопроса об уголовном преследовании. Следственным 
отделом по Ленинскому району СУ СК России по городу Севастополю 
вынесено постановление от 08.07.2018 об отказе в возбуждении 
уголовного дела, которое отменено постановлением прокурора 
Ленинского района города Севастополя от 27.02.2019.

4.3. Контрольно-счетной палатой города Севастополя проведено 
контрольное мероприятие «Проверка закоииостга и эффективности 
использования бюджетных средств, выделенных в 2015-2016 годах 
на выполнение государственной программы «Становление 
информационного общества Севастополя» в Главном управлении 
информатизации и связи города Севастополя, Департаменте аппарата 
Губернатора и Правительства Севастополя.

По результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений

шШ.
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законодательства в финансово-бюджетной сфере в объеме 
115,75 млн руб., в том числе:

- нарушения при формировании и исполнении бюджетов» - 
104,04 млн руб.;

- иные нарушения -  8,36 млн. руб.;
- нецелевое использование бюджетных средств -  3,35 млн. рублей.

По результатам контрольного мероприятия внесены 
представления в адрес Главного управления информатизации и связи 
города Севастополя и Департамента аппарата Губернатора 
и Правительства Севастополя.

Вследствие неисполнения представления в установленный 
законодательством срок, постановлением Ленинского районного суда 
города Севастополя, оставленным без изменения Севастопольским 
городским судом, руководитель Главного управления информатизации 
и связи города Севастополя привлечен к административной 
ответственности в виде штрафа за совершение административного 
правонарушения, предусмотренного частью 20 статьи 19.5 КоАП РФ.

Во исполнение представления Главным управлением 
информатизации и связи города Севастополя разработан план устранения 
нарушений/недостатков, в соответствии с которым органом приняты 
меры по сохранности имущества, приобретенного в рамках мероприятий 
государственной программы города Севастополя «Становление 
информационного общества Севастополя» и переданного Главному 
управлению информатизации и связи города Севастополя для 
осуществления своих полномочий, в соответствии с требованиями 
ФСТЭК и ФСБ.

Департаментом аппарата Губернатора и Правительства 
Севастополя по результатам рассмотрения представления КСП 
г. Севастополя в 2018 - 2019 годах осуществлено перераспределение 
между исполнительными органами государственной власти города 
Севастополя оборудования, приобретенного в 2015-2016 годах в рамках 
мероприятий государственной программы города Севастополя 
«Становление информационного общества Севастополя», на сумму 
7,29 млн. руб., издан приказ от 21.12.2018 № 243 «Об утверждении новой 
редакции учетной политики для целей налогового и бюджетного учета 
Департамента аппарата Губернатора и Правительства Севастополя, 
признании приказа Департамента аппарата Губернатора и Правительства 
Севастополя от 29.12.2017 № 206 утратившим силу».

Контрольно-счетная палата города Севастополя
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4.4. Контрольно-счетной палатой города Севастополя проведено 
контрольное мероприятие «Проверка соблюдения порядка учета 
имущества собственности города Севастополя и ведения реестра 
собственности города Севастополя, а также эффективности 
управления и распоряжения государственным имуществом города 
Севастополя, закрепленным на праве хозяйственного ведения 
за государственным унитарным предприятием «Центр эффективного 
использования собственности города», и его целевого 
использования» в Департаменте по имущественным и земельным 
отношениям города Севастополя, государственном унитарном 
предприятии города Севастополя «Центр эффективного использования 
собственности города» (далее -  ГУП «ЦЭИСГ»).

По результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений 
в сфере ведения бухгалтерского учета, составления и представления 
бухгалтерской (финансовой) отчетности на сумму 12,56 млн. рублей.

В нарушение пункта 1 статьи 11 Закона города Севастополя 
от 29.09.2015 № 179-ЗС «Об имущественной казне города Севастополя» 
75 % недвижимого имущества казны города Севастополя отражены 
в реестре собственности города Севастополя без стоимостного 
выражения.

В нарушение пункта 1 статьи 13 Федерального закона 
от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 145 
Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета 
для органов государственной власти (государственных органов), органов 
местного самоуправления, органов управления государственными 
внебюджетными фондами, государственных академий наук, 
государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом 
Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н, бюджетный учет Департамента не 
обеспечивает формирование достоверной бюджетной отчетности 
Департамента в части стоимости имущественной казны города 
Севастополя, на 01.01.2018 расхождение данных регистров бюджетного 
учета об объектах, составляющих имущественную казну, с данными 
информации из Реестра собственности города Севастополя составляло 2 
124 700,68 млн. рублей.

В нарушение пункта 2.3.2 Устава ГУП «ЦЭИСГ» не обеспечен 
надлежащий контроль за выполнением условий договоров аренды 
арендаторами нежилых зданий и помещений, а также сбор арендной 
платы, что привело к образованию задолженности по договорам аренды 
государственного имущества, закрепленного за ГУП «ЦЭИСГ» на праве
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хозяйственного ведения, по состоянию на 01.01.2018 в объеме 
6,53 млн. руб., за коммунальные услуги -  2,25 млн. рублей.

По результатам рассмотрения представлений КСП г. Севастополя, 
внесенных в адрес объектов контроля, представлений были приняты 
3 постановления Правительства Севастополя и 3 локальных нормативных 
акта, в реестр собственности города Севастополя внесены объекты, 
закрепленные на праве хозяйственного ведения за ГУП «ЦЭИСГ», ГУП 
«ЦЭИСГ» предпринимаются меры по регистрации указанных объектов в 
Едином государственном реестре недвижимого имущества, в целях 
устранения нарушений по учету имущества Севастополя в Реестре 
собственности города Севастополя подготовлены обновленные карты 
учета имущества, из Реестра собственности города Севастополя 
исключены 646 объектов приватизированного жилого фонда, ГУП 
«ЦЭИСГ» проводится работа по возмещению недополученных доходов в 
виде задолженности по арендным платежам, коммунальным платежам, 
штрафам, пеням, а также приняты меры по усилению внутреннего 
контроля за использованием денежных средств и имущества, ведением 
бухгалтерского учета и составлением бухгалтерской (финансовой) 
отчетности.

Прокуратурой Ленинского района города Севастополя в адрес 
ГУП «ЦЭИСГ» внесено представление, которое рассмотрено 
и удовлетворено, 2 должностных лица привлечены к дисциплинарной 
ответственности.

4.5. Контрольно-счетной палатой города Севастополя проведено 
контрольное мероприятие «Проверка законности и эффективности 
использования бюджетных средств, выделенных в 2017 году в виде 
субсидий Государственному автономному учреждению города 
Севастополя «Центр развития туризма» иа реализацию мероприятий 
подпрограммы «Развитие туризма города Севастополя» 
государственной программы города Севастополя «Развитие 
культуры и туризма города Севастополя на 2017 - 2022 годы» 
в Главном управлении культуры города Севастополя (далее также ГУК 
Севастополя), государственном автономном учреждении города 
Севастополя «Центр развития туризма» (далее также ГАУ С «ЦРТ»).

По результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений 
законодательства в финансово-бюджетной сфере в объеме 
52,08 млн. руб., в том числе:
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- нарушения при формировании и исполнении бюджетов -  
14,97 млн. руб.;

- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления 
и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности -  30,7 млн. руб.;

- нарушения при осуществлении государственных 
(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических 
лиц -  1,01 млн. руб.;

- нецелевое использование бюджетных средств -  5,41 млн. рублей.
При использовании средств субсидии на иные цели, выделенных

ГАУ С «ЦРТ» на реализацию мероприятий государственной программы 
города Севастополя «Развитие культуры и туризма города Севастополя 
на 2017 - 2022 годы», утвержденной постановлением Правительства 
Севастополя от 07.11.2016 № 1050-ПП, допущено причинение ущерба 
бюджету города Севастополя на общую сумму 280,4 тыс. руб., 
выразившееся в оплате услуг по сбору информации для информационных 
стендов основной нити туристического маршрута «Большая 
Севастопольская тропа» в сумме 264,5 тыс. руб., которая фактически 
установлена нормативным правовым актом Правительства Севастополя, 
а также утрате строительных материалов для изготовления подиумной 
конструкции, не принятых к бухгалтерскому учету ГАУ С «ЦРТ», 
на сумму 15,9 тыс. рублей.

Органами прокуратуры отчет направлен в УЭБиПК УМВД России 
по г. Севастополю. Проводится проверка.

С целью устранения выявленных нарушений и возмещения 
ущерба бюджету города Севастополя в объеме 280,4 тыс. рублей в адрес 
руководителя Главного управления культуры города Севастополя 
и руководителя ГАУ «Центр развития туризма» внесены представления.

По результатам рассмотрения представления Главным 
управлением культуры города Севастополя принято 2 локальных 
нормативных акта, обеспечено внесение в Реестр собственности города 
Севастополя имущества, приобретенного ГАУ С «ЦРТ», проведена 
аудиторская проверка ГАУ С «ЦРТ», по результатам которой установлена 
недостоверность бюджетной отчетности учреждения за 2017 год.

Вследствие неисполнения представления в установленный 
законодательством срок постановлением Ленинского районного суда 
города Севастополя должностное лицо ГАУ С «ЦРТ» привлечено 
к административной ответственности в виде штрафа за совершение 
административного правонарушения, предусмотренного частью 20 статьи 
19.5 КоАП РФ.
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В целях устранения замечаний и нарушений, выявленных 
по результатам контрольного мероприятия, ГАУ С «ЦРТ» приняты меры 
по внесению изменений в Устав учреждения, по внесению в Реестр 
собственности горда Севастополя имущества, закрепленного 
за учреждением, по размещению информации о деятельности 
ГАУ С «ЦРТ» на сайте http://www.bus.gov.ru, подлежащей размещению 
в соответствии с действующим законодательством.

Не согласившись с отдельными выводами контрольного 
мероприятия ГАУ С «ЦРТ» подано заявление в Арбитражный суд города 
Севастополя о признании недействительным представления в части 
принятия мер по возмещению ущерба в бюджет города Севастополя 
в размере 280,4 тыс. рублей.

Решением Арбитражного суда города Севастополя от 18.02.2018 
по делу № А84-4292/2018 в удовлетворении заявления ГАУ С «ЦРТ» 
отказано.

4.6. На основании обращения депутатов Законодательного 
Собрания города Севастополя Контрольно-счетной палатой города 
Севастополя проведено внеплановое контрольное мероприятие 
«Проверка законности и щелевого использования бюджетных 
средств, направленных на строительство канализационных 
очистных сооружений «Южные», г. Севастополь, в том числе 
проверка закупок» в Департаменте городского хозяйства города 
Севастополя, ГКУ «Управление по эксплуатации объектов городского 
хозяйства».

По результатам проверки выявлено нарушений законодательства 
в финансово-бюджетной сфере в объеме 2 055,86 млн руб. (нарушения 
при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок 
отдельными видами юридических лиц).

В нарушение требований федерального законодательства ГКУ 
«Управление по эксплуатации объектов городского хозяйства» в качестве 
обеспечения исполнения государственного контракта на выполнение 
строительно-монтажных работ объекта: «Строительство
канализационных очистных сооружений «Южные», г. Севастополь» 
принята банковская гарантия, которая превышает нормативные значения 
максимальной суммы одной банковской гарантии и максимальной суммы 
всех одновременно действующих банковских гарантий, выданных одним 
банком, установленных постановлением Правительства Российской 
Федерации от 24.07.2017 № 874, в 280 раз и в 28 раз соответственно.

Контрольно-счетная палата города Севастополя
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В нарушение требований действующего законодательства 
Российской Федерации внесены изменения в существенные условия 
государственного контракта на выполнение строительно-монтажных 
работ объекта: «Строительство канализационных очистных сооружений 
«Южные», г. Севастополь» в части исключения казначейского 
сопровождения государственного контракта № 15КОС-ЭА от 25.12.2017. 
В дальнейшем по иску заместителя прокурора города Севастополя 
дополнительное соглашение к государственному контракту в части 
отмены казначейского сопровождения государственного контракта было 
признано недействительным решением Арбитражного суда города 
Севастополя от 10.08.2018 по делу № А84-2141/2018, оставленным 
без изменения постановлением 21 Арбитражного апелляционного суда 
от 28.11.2018.

Строительство объекта ФЦП проводилось на земельном участке, 
выделенном с нарушением действующего законодательства.

Установлено, что ГКУ «Управление по эксплуатации объектов 
городского хозяйства» при реализации проекта «Строительство 
канализационных очистных сооружений «Южные», г. Севастополь» 
осуществляло действия по распоряжению государственным имуществом, 
закрепленным на праве хозяйственного ведения за ГУП С «Водоканал», -  
демонтаж объектов канализационных очистных сооружений «Южные» 
и строительство на их месте новых объектов государственной 
собственности, без правовых оснований.

В связи с выявленными нарушениями Контрольно-счетной палатой 
указано на наличие рисков неисполнения обязательств АО НПП 
«Биотехпрогресс» по государственному контракту и реализации 
мероприятия ФЦП «Строительство канализационных очистных 
сооружений «Южные», г. Севастополь».

По результатам контрольного мероприятия внесены представления 
в адрес Департамента городского хозяйства города Севастополя и ГКУ 
«Управление по эксплуатации объектов городского хозяйства» для 
принятия мер по устранению выявленных нарушений.

По результатам рассмотрения преставлений КСП г. Севастополя 
объектами контроля принято 2 локальных правовых акта, ГКУ 
«Управление по эксплуатации объектов городского хозяйства» 
утверждена новая организационная структура учреждения, подписано 
дополнительное соглашение № 3 от 13.07.2018 к государственному 
контракту № 15КОС-ЭА от 25.12.2017.

Контрольно-счетная палата города Севастополя
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23.07.2018 ГКУ «Управление по эксплуатации объектов городского 
хозяйства» принято решение об одностороннем отказе от исполнения 
государственного контракта.

Не согласившись с указанным решением государственного 
заказчика, АО НЛП «Биотехпрогресс» обратилось в Арбитражный суд 
города Севастополя с иском о признании решения ГКУ «Управление 
по эксплуатации объектов городского хозяйства» об одностороннем 
отказе от исполнения государственного контракта от 23.07.2018 
недействительной сделкой и о применении последствий 
недействительности такого отказа.

Решением Арбитражного суда города Севастополя от 11.02.2019 
по делу №А84-2854/2018 в иске отказано.

Прокуратурой города Севастополя отчет по результатам 
контрольного мероприятия направлен в СУ СК России по г. Севастополю 
для приобщения к материалам уголовного дела, возбужденного 
в отношении должностного лица ГКУ «Управление по эксплуатации 
объектов городского хозяйства» по материалам надзорной проверки 
Севастопольской межрайонной природоохранной прокуратуры

4.7. Контрольно-счетной палатой города Севастополя проведено 
контрольное мероприятие «Проверка законности, эффективности 
и щелевого использования средств бюджета города Севастополя, 
предоставленных в 2016 году в форме субсидии на развитие сельского 
хозяйства и рыбохозяйственного комплекса» в Департаменте 
сельского хозяйства города Севастополя.

По результатам проведенного анализа исполнения показателей 
реализации государственной программы города федерального значения 
Севастополя «Поддержка начинающих фермеров на период 
2015 -  2020 годов», утвержденной постановлением Правительства 
Севастополя от 27.11.2014 № 512, установлено что эффективность 
реализации государственной программы по итогам 2016 года составила 
60,42 % от плановых показателей.

В ходе проверки установлены факты нарушения Департаментом 
сельского хозяйства города Севастополя и созданными Департаментом 
комиссиями по отбору получателей субсидии положений правил 
и порядков предоставления субсидий на развитие сельского хозяйства 
и рыбохозяйственного комплекса города Севастополя, что повлекло 
предоставление субсидий без правовых оснований юридическим лицам, 
индивидуальным предпринимателям, главам крестьянских (фермерских)
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хозяйств не соответствующим требованиям, предъявляемым 
к получателям субсидии, на общую сумму 191,17 млн рублей, в том 
числе:

-  возмещены затраты в 2016 году, понесенные и возмещенные 
в 2015 году, в объеме 465,82 тыс. рублей;

-  предоставлена субсидия в общем объеме 183,76 млн. руб. 
сельскохозяйственным товаропроизводителям, имеющим задолженность 
по налогам и сборам;

-  предоставлена субсидия юридическому лицу в общем объеме 
336,66 тыс. руб., передавшему моллюсков, приобретенных за счет средств 
субсидии, третьему лицу, на основании договора ответственного 
хранения, осуществляющему деятельность по выращиванию моллюсков 
на территории Республики Крым;

-  предоставлена субсидия юридическому лицу в общем объеме 
500,0 тыс. руб. при отсутствии документов, подтверждающих наличие 
в собственности или в долгосрочной аренде, или в пользовании водных 
объектов, пригодных для осуществления товарной аквакультуры, и (или) 
рыбоводной инфраструктуры, в том числе земельных участков, 
выделенных для осуществления товарной аквакультуры;

-  предоставлена субсидия юридическому лицу в общем объеме 
393,5 тыс. руб. при отсутствии полного пакета документов, 
предусмотренного порядком предоставления субсидии.

-  предоставлена субсидия на основании недостоверных данных, 
представленных главами 3 крестьянских (фермерских) хозяйств, 
не соответствующих требованиям, предъявляемым к получателям 
субсидии, на общую сумму 5,22 млн рублей, что имеет признаки 
мошенничества с целью получения субсидии и гранта;

- на приобретение лошадей по договору, имеющему признаки 
формальной (мнимой) сделки, целью которой является получение 
в 2016 году субсидии в объеме 490,0 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия установлены признаки 
нецелевого использования бюджетных средств на общую сумму 
12,60 млн руб., в том числе:

-  предоставлена субсидия на общую сумму 12,34 млн. руб. 
в целях возмещения части затрат на выращивание посадочного материала 
вместо возмещения части затрат на закладку и уход за виноградниками;

-  средства гранта, направленные на ремонт дома, 
не принадлежащего на праве собственности главе крестьянского 
(фермерского) хозяйства в общем объеме 261,16 тыс. рублей.
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Установлен факт применения Департаментом сельского хозяйства 
города Севастополя в 2016 году завышенной ставки для расчета размера 
субсидий -  99,3% вместо 65 %, что привело к завышению объема 
предоставленной субсидии на 560,45 тыс. рублей.

Отчет рассмотрен на заседании постоянной комиссии по бюджету 
Законодательного Собрания города Севастополя. Принято решение 
об обращении в Департамент сельского хозяйства города Севастополя 
с предложением о пересмотре состава конкурсной комиссии по отбору 
получателей субсидий.

По информации прокуратуры города Севастополя отчет направлен 
для проведения прокурорской проверки в прокуратуру Балаклавского 
района города Севастополя. Информация о результатах прокурорской 
проверки не поступала.

4.8. Контрольно-счетной палатой города Севастополя проведено 
контрольное мероприятие «Проверка закоигаости и эффективности 
использования бюджетных средств, выделенных в 2017 году 
Департаменту здравоохранения города Севастополя на охрану 
здоровья матери и ребенка и развитие медицинской реабилитации» 
в Департаменте здравоохранения города Севастополя 
и подведомственных медицинских организациях ГБУЗС «Городская 
больница № 5 -  «ЦОЗМиР», ГБУЗС «Дом ребенка».

По результатам контрольного мероприятия установлены факты 
незаконного и неэффективного использования средств бюджета города 
Севастополя, выделенных в 2017 году на реализацию мероприятий 
подпрограммы 3 «Охрана здоровья матери и ребенка и развитие 
медицинской реабилитации» государственной программы города 
Севастополя «Развитие здравоохранения города Севастополя на 2017 -  
2022 годы» (далее -  Программа развития здравоохранения).

В отсутствие контроля со стороны Департамента здравоохранения 
города Севастополя уровень использования бюджетных средств, 
выделенных на охрану здоровья матери и ребенка, составил 61,8 %. 
В результате не выполнены мероприятия «Поставка компьютерного 
томографа» и «Поставка магнитно-резонансного томографа» для нужд 
ГБУЗС «Городская больница № 5 -  «ЦОЗМиР». Кроме того, не в полном 
объеме выполнены мероприятия «Реконструкция, капитальный 
и текущий ремонт зданий и помещений» ГБУЗС «Городская больница 
№ 5 -  «ЦОЗМиР», «Оказание высокотехнологичной медицинской 
помощи, не включенной в базовую программу ОМС».
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В отсутствие контроля со стороны Департамента здравоохранения 
города Севастополя бюджетные средства, выделенные на реализацию 
мероприятий Программы развития здравоохранения использованы 
с нарушением норм действующего законодательства, в общем объеме 
47,02 млн. руб., в том числе:

- нарушения при формировании и исполнении бюджетов -  
39,90 млн. руб.;

- нарушения при осуществлении государственных 
(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических 
лиц - 4,07 млн. руб.;

- нецелевое использование бюджетных средств -  3,07 млн. рублей.

При формировании государственного задания на 2017 год ГБУЗС 
«Городская больница №5 -  «ЦОЗМиР» Департаментом допущено 
нарушение требований статьи 69.2 БК РФ, Порядка формирования 
и финансового обеспечения выполнения государственного задания 
государственными учреждениями города Севастополя, утвержденного 
постановлением Правительства Севастополя от 15.01.2015 № 07-ПП 
(далее -  Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения 
государственного задания), что привело к неправомерному 
предоставлению субсидии на его выполнение в общем объеме 
19,38 млн. рублей.

В нарушение требований статьи 69.2 БК РФ, пункта 15 Порядка 
формирования и финансового обеспечения выполнения государственного 
задания, Департаментом не приняты меры по возврату остатка средств 
субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного 
задания ГБУЗС «Городская больница № 5 -  ЦОЗМиР» на 2017 год 
за фактически неоказанные услуги, невыполненные работы в объеме 
10,6 млн руб., который подлежит обязательному возврату в. бюджет 
города Севастополя.

По результатам контрольного мероприятия с целью устранения 
выявленных нарушений, недопущения их в дальнейшей деятельности 
и возмещения ущерба бюджету города Севастополя в общем объеме 
10,63 млн. рублей, внесено представление в адрес Департамента 
здравоохранения города Севастополя.

По результатам рассмотрения представления замечания 
Контрольно-счетной палаты Департаментом здравоохранения города 
Севастополя учтены частично. В настоящее время ущерб бюджету города 
Севастополя не возмещен.
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В отношении должностного лица ГБУЗС «Городская больница 
№ 5 -  ЦОЗМиР» составлен протокол об административном
правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 15.11 КоАП РФ 
(грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету). Решением 
мирового судьи судебного участка № 16 Ленинского судебного района 
города Севастополя от 21.02.2019 по делу № 5-0051/16/2019 должностное 
лицо привлечено к административной ответственности, назначен штраф 
в размере 5,5 тыс. рублей.

Также в связи с несвоевременным уведомлением Контрольно­
счетной палаты города Севастополя о принятых по результатам 
рассмотрения представления решениях и мерах в отношении 
должностного лица Департамента здравоохранения города Севастополя 
составлен протокол об административном правонарушении, 
предусмотренном статьей 19.7 КоАП РФ. Решением мирового судьи 
судебного участка № 11 Ленинского судебного района города
Севастополя от 28.02.2019 по делу № 5-131/11/2019 должностное лицо 
привлечено к административной ответственности, назначено 
административное наказание в виде предупреждения.

4.9. По результатам контрольного мероприятия «Проверка 
законности, эффективности га целевого использования средств 
бюджета внутригородского муниципального образования 
Гагаринский муниципальный округ, а также средств, получаемых из 
иных источников, предусмотренных законодательством Российской 
Федерации за 2016-2017 годы» установлены нарушения БК РФ при 
разработке и утверждении нормативных правовых актов 
внутригородского муниципального образования города Севастополя - 
Гагаринский муниципальный округ (далее -  ВМО Гагаринского МО), 
регулирующих бюджетные правоотношения, при планировании, 
утверждении и исполнении бюджета ВМО Гагаринского МО.

Допущены нарушения законодательства о контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд.

В нарушение статьи 241 Бюджетного кодекса РФ, статьи 57 
Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации», статьи 68 Закона города Севастополя 
от 03.06.2014 № 20-ЗС «О выборах депутатов представительных органов 
внутригородских муниципальных образований города Севастополя»
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местной администрацией ВМО Г агаринского МО без правовых 
оснований использованы средства местного бюджета, предоставленные 
территориальной избирательной комиссии Гагаринского района города 
Севастополя, в объеме 7,11 млн. рублей.

В нарушение пункта 2 статьи 157 БК РФ, пункта 1.3.1 Соглашения 
о передаче Контрольно-счетной палате полномочий по осуществлению 
внешнего муниципального финансового контроля в ВМО Гагаринского 
МО решения о внесении изменений в решение о бюджете на 2017 год 
не проходили финансово-экономическую экспертизу Контрольно-счетной 
палаты.

В нарушение части 4 статьи 298 ГК РФ, требований пункта 3.2.13 
договора № 69-15БП недвижимое имущество, расположенное по адресу: 
город Севастополь, проспект Октябрьской Революции, дом 8, 
используется местной администрацией ВМО Г агаринского МО 
в отсутствие правовых оснований и без согласия собственника имущества 
города Севастополя.

В нарушение статьи 695 ГК РФ, требований пунктов 3.2.3, 3.2.6 
договора № 69-15БП Советом Гагаринского муниципального округа 
не заключены договоры с поставщиками коммунальных услуг, 
не осуществлялись расходы на оплату коммунальных 
и эксплуатационных услуг.

По результатам контрольного мероприятия в адрес Главы ВМО 
Гагаринского МО направлено представление.

По результатам рассмотрения представления Контрольно-счетной 
палаты разработано 8 муниципальных правовых актов, проведены 
совещания в местной администрации, в финансовом отделе местной 
администрации и Совете ВМО Гагаринского МО по вопросам учета 
замечаний КСП г. Севастополя в дальнейшей работе.

В рамках устранения выявленных КСП г. Севастополя нарушений 
Департаментом по имущественным и земельным отношениям города 
Севастополя, Советом Гагаринского муниципального округа и местной 
администрацией ВМО Гагаринского МО подписаны:

- дополнительное соглашение о внесении изменений в договор 
безвозмездного пользования имуществом, находящимся в собственности 
города федерального значения Севастополя, от 14.08.2015 № 69-15БП 
с Советом Г агаринского муниципального округа

- договор безвозмездного пользования имуществом, находящимся 
в собственности города федерального значения Севастополя, с местной 
администрацией ВМО Г агаринского МО.
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В целях разграничения балансовой принадлежности электросетей, 
заключения соглашения о перераспределении мощностей, передаче 
технических условий, возмещения затрат по уборке, охране 
Департаментом аппарата Губернатора и Правительства Севастополя 
в адрес ВМО Г агаринского МО направлен проект соглашения 
о возмещении затрат.

4.10. Контрольно-счетной палатой города Севастополя 
проведено контрольное мероприятие «Проверка законности, 
эффективности и щелевого использования бюджетных средств, 
выделенных в 2017 году на обустройство детских, спортивных 
площадок, ремонт внутриквартальных дорог и придомовых 
территорий, в том числе аудит закупок» в Департаменте городского 
хозяйства города Севастополя, ГКУ «Управление по эксплуатации
объектов городского хозяйства» и 9 управляющих организациях.

По результатам контрольного мероприятия установлено, что
несмотря на значительный объем бюджетных ассигнований, 
предусмотренных в бюджете города Севастополя на 2017 год 
на реализацию программных мероприятий по благоустройству
внутридворовых территорий, Департаментом городского хозяйства 
города Севастополя и исполнителями вышеуказанных программных 
мероприятий не обеспечено эффективное управление средствами 
бюджета города Севастополя, выразившееся в низком уровне
использования бюджетных средств в 2017 году на устройство детских 
игровых площадок, ремонт внутриквартальных дорог и придомовых 
территорий (внутридворовых проездов), формирование современной 
городской среды, а также на предоставление субсидий юридическим 
лицам на создание условий для обеспечения комфортной городской 
среды, что повлекло отвлечение бюджетных средств в объеме 
213,01 млн. руб. или 36,1 % от общего объема выделенных бюджетных 
средств, в том числе 71,49 млн. руб. средств федерального бюджета.

В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной 
классификации Российской Федерации, утвержденных приказом 
Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н, 
в законе о бюджете города Севастополя на 2017 год утверждены 
бюджетные ассигнования на работы по устройству детских игровых 
площадок, закупки проектно-изыскательских работ по устройству 
детских площадок (движимого имущества) по элементу видов расходов 
414 на общую сумму 74,31 млн. руб. вместо элемента вида расходов 243,
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что повлекло использование ГКУ «Управление по эксплуатации объектов 
городского хозяйства» бюджетных средств в объеме 55,15 млн. руб. на 
вышеуказанные цели с нарушением бюджетного законодательства.

В нарушение положений Федерального закона №44-ФЗ ГКУ 
«Управление по эксплуатации объектов городского хозяйства» 
без правовых оснований применен проектно-сметный метод обоснования 
начальной (максимальной) цены контрактов по 12 закупкам, 
государственными унитарными предприятиями-получателями субсидии - 
в объеме 7,92 млн руб. на выполнение работ по устройству детских 
площадок, на выполнение работ по капитальному ремонту спортивных 
площадок и на выполнение работ по капитальному ремонту 
внутридворовых территорий при необходимости применения метода 
сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) как приоритетного для 
определения и обоснования Н(М)ЦК, поскольку предмет закупки 
не является строительством, реконструкцией, капитальным ремонтом 
объекта капитального строительства или, проведением работ 
по сохранению объектов культурного наследия.

Департамент городского хозяйства города Севастополя, 
выступающий главным распорядителем бюджетных средств, 
не обеспечил результативность использования бюджетных средств, 
использованных на проведение текущего ремонта внутридворовых 
проездов при благоустройстве города Севастополя, что выражено 
в уничтожении результатов выполненных работ по текущему ремонту 
внутридворовых проездов при благоустройстве города Севастополя 
в результате проведения ресурсоснабжающими организациями города 
Севастополя (ГУПС «Водоканал», ГУПС «Севтеплоэнерго») 
мероприятий по устранению аварийных ситуаций или проведению 
ремонтных работ.

При использовании бюджетных средств, выделенных в 2017 году 
на обустройство детских, спортивных площадок, ремонт 
внутриквартальных дорог и придомовых территорий ГКУ «Управление 
по эксплуатации объектов городского хозяйства» и управляющими 
организациями допущено причинение ущерба бюджету города 
Севастополя и управляющим организациям на общую сумму 
15,62 млн. руб., в том числе:

- не выставлены требования (претензии) об оплате неустойки 
(пени, штрафа) в связи с просрочкой исполнения обязательств, 
предусмотренных государственными контрактами в адрес подрядных 
организаций, не использовано в установленные сроки право требования
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у Г аранта (банк, выдавший гарантию) оплату штрафов, пеней 
за невыполнение или ненадлежащее выполнение в установленные сроки 
обязательств по государственным контрактам в общем объеме 
14,21 млн. руб., чем причинен ущерб бюджету города Севастополя 
на вышеуказанную сумму;

- приняты и оплачены за счет средств субсидии работы 
по установке оборудования не соответствующего технической 
документации на общую сумму 264,1 тыс. рублей;

- не направлено требование в адрес подрядчика и не взыскан 
штраф в размере 67,2 тыс. рублей;

- без правовых оснований произведена оплата за счет средств 
субсидии подрядчикам за проведение строительного контроля, 
осуществляемого заказчиком, в общем объеме 544,44 тыс. руб.;

- в акты приемки выполненных работ включены и оплачены 
непредвиденные работы и затраты в общем объеме 500,65 тыс. руб. 
без расшифровки работ и затрат;

- без правовых оснований приняты и оплачены невыполненные 
работы на общую сумму 32,39 тыс. рублей.

В нарушение пункта 4 Положения по бухгалтерскому учету «Учет 
основных средств» ПБУ 6/01, утвержденного приказом Минфина РФ 
от 30.03.2001 № 26н, пунктов 11, 12 Методических указаний 
по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных приказом 
Министерства финансов Российской Федерации от 13.10.2003 №91н, 
в связи с неправильной классификацией выполняемых работ детские, 
спортивные площадки не учтены управляющими организациями на счете 
01 в качестве основных средств, что влечет имущественные риски.

ГКУ «Управление по эксплуатации объектов городского 
хозяйства», управляющими организации в нарушение разделов 6, 7 ГОСТ 
Р 55679-2013 «Оборудование детских спортивных площадок. 
Безопасность при эксплуатации», ГОСТ Р 52301-2013 «Оборудование 
и покрытия детских игровых площадок. Безопасность при эксплуатации. 
Общие требования» не обеспечен контроль и обслуживание 
оборудования детских, спортивных площадок, что приводит 
к сокращению срока эксплуатации, к возникновению риска причинения 
вреда жизни и здоровью населения в процессе эксплуатации 
неисправного оборудования.

Внесены представления руководителям объектов контроля для 
принятия мер по устранению выявленных нарушений и возмещению 
ущерба бюджету города Севастополя.
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Исполнение представлений КСП г. Севастополя находится 
на контроле.

4.11. Анализ выявленных при проведении контрольных 
мероприятий нарушений и недостатков, которые в большинстве своем 
касаются: процесса организации государственных закупок, ведения 
бухгалтерского учета, составления финансовой и бюджетной отчетности, 
в совокупности с другими нарушениями, связанными с применением 
бюджетной классификации, нарушением порядка планирования 
бюджетных ассигнований, а также случаями нецелевого использования 
бюджетных средств, свидетельствует о недостатках исполнительской 
дисциплины и требует особого внимания Правительства Севастополя 
в части организации главными распорядителями бюджетных средств 
надлежащего внутреннего финансового контроля и ведомственного 
контроля закупок в отношении деятельности подведомственных 
предприятий, учреждений, а также контроля за использованием средств 
бюджета получателями средств субсидий. К задачам, требующим 
решения, относятся повышение исполнительской дисциплины участников 
бюджетного процесса, повышения уровня управления государственными 
финансами, выполнение положений основных направлений бюджетной и 
налоговой политики города Севастополя, организация контроля на всех 
этапах исполнения бюджета города Севастополя, в том числе 
за устранением выявленных КСП г. Севастополя нарушений 
при осуществлении внешнего государственного финансового контроля.

5. Обеспечение деятельности КСП г. Севастополя

5.1. Методологическое обеспечение

В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ 
«Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных 
органов субъектов Российской Федерации и муниципальных 
образований» и статьей 19 Закона города Севастополя от 10.07.2014 года 
№ 36-3C «О Контрольно-счетной палате города Севастополя»
при осуществлении внешнего государственного финансового контроля 
руководствуется стандартами внешнего финансового контроля.

В 2018 году в Контрольно-счетной палате действовали 
11 Стандартов внешнего государственного финансового контроля:

Контрольно-счетная палата города Севастополя



50

- «Общие правила проведения контрольного мероприятия».
- «Порядок организации и проведения экспертно-аналитического 

мероприятия»
- «Порядок осуществления полномочий должностными лицами 

Контрольно-счетной палаты города Севастополя при выявлении 
административных правонарушений».

- «Оперативный контроль исполнения бюджета Территориального 
фонда обязательного медицинского страхования города Севастополя».

- «Оперативный контроль за исполнением бюджета города 
Севастополя».

- «Оперативный контроль исполнения законов (решений) 
о бюджете».

- «Организация и проведение внешней проверки годового отчета 
об исполнении бюджета города Севастополя (местного бюджета)».

- «Проведение аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных (муниципальных) нужд».

«Проведение аудита эффективности использования 
государственных (муниципальных) средств».

- «Экспертиза проектов государственных программ города 
Севастополя, муниципальных программ».

- «Проведение экспертизы проекта закона города Севастополя 
о бюджете города Севастополя».

В связи с внесением изменений в законодательство, а также 
с учетом накопленного практического опыта работы КСП г. Севастополя 
проведена работа по актуализации стандартов, регламентирующих общие 
правила проведения контрольного мероприятия, порядок организации 
и проведения экспертно-аналитического мероприятия, организацию 
и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета 
города Севастополя, проведение экспертиз проектов государственных 
программ города Севастополя, муниципальных программ 
внутригородских муниципальных образований города Севастополя, 
проведение оперативного контроля исполнения бюджета 
Территориального фонда обязательного медицинского страхования города 
Севастополя, проведение оперативного контроль за исполнением бюджета 
города Севастополя.

С учетом необходимости методологического обеспечения 
реализации Контрольно-счетной палатой своих полномочий в 2018 году 
разработаны 6 дополнительных стандартов финансового контроля:
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- «Проведение экспертизы проекта закона города Севастополя 
о бюджете Территориального фонда обязательного медицинского 
страхования города Севастополя на очередной финансовый год 
и на плановый период»;

- «Контроль реализации результатов контрольных и экспертно­
аналитических мероприятий»;

«Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета 
Территориального фонда обязательного медицинского страхования города 
Севастополя»;

- «Оперативный контроль исполнения бюджетов внутригородских 
муниципальных образований города Севастополя»;

- «Организация и проведение внешней проверки годового отчета 
об исполнении местного бюджета внутригородского муниципального 
образования города Севастополя»;

- «Аудит эффективности».

5.2. Кадровое обеспечение

Кадровое обеспечение является одним из главных элементов, 
способных повлиять на эффективность деятельности Контрольно-счетной 
палаты города Севастополя, выполнение задач и функций, возложенных 
на нее действующим законодательством.

В соответствии с Методическими рекомендациями 
по определению штатной численности контрольно-счётного органа 
субъекта Российской Федерации, утвержденных решением Президиума 
АКСОР от 26.05.2011 года, одобренным Счетной палатой Российской 
Федерации, минимальная численность с учетом объема проверяемых 
средств, количества главных распорядителей бюджетных средств 
и передаче КСП г. Севастополя полномочий по осуществлению 
муниципального финансового контроля во внутригородских 
муниципальных образованиях города Севастополя должна составлять 
36 служащих, включая трех аудиторов.

Штатная численность сотрудников КСП г. Севастополя 
по состоянию на 01.01.2018 года и на 31.12.2018 года составляла 
28 единиц, фактическая численность сотрудников на 01.01.2019 года -  
24 единицы.

Среднесписочная численность сотрудников на 01.01.2019 года 
составляла 22 единицы, из которых 3 лица, замещающие государственные
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должности города Севастополя, 19 -  должности государственной 
гражданской службы города Севастополя.

По состоянию на 31.12.2018 высшее профессиональное 
образование имеют все сотрудники КСП г. Севастополя, два высших 
профессиональных образования -  5 сотрудников.

В 2018 году 16 сотрудников Контрольно-счетной палаты прошли 
курсы повышения квалификации по основным направления 
профессионального развития служащих КСП г. Севастополя «Бюджетная 
политика: особенности реализации», «Особенности социально-
экономического анализа», «Управление государственными 
и муниципальными закупками».

В 2018 году Благодарностью Губернатора города Севастополя 
награждены два сотрудника КСП г. Севастополя.

Председателем Контрольно-счетной палаты объявлены 
Благодарности восьми сотрудникам КСП г. Севастополя.

Несмотря на дефицит кадров и ежегодно возрастающую нагрузку 
сотрудники КСП г. Севастополя добросовестно исполняют свои 
обязанности в рамках профессиональной деятельности

График №  2

Объем проверенных средств в рамках контрольных 
мероприятий, млн. руб.
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Так, в рамках проводимых контрольных мероприятий 
за 2018 год объем проверенных средств составил 15 577,35 млн. руб. 
и увеличился на 11 179,46 млн. руб. по отношению к 2017 году или 
на 254 % при неизменной штатной и среднесписочной численности.
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В 2018 году увеличилось количество проведенных внеплановых 
контрольных мероприятий.

График №  3

о 2017 □ 2018

количество внеплановых контрольных 
мероприятий

количество плановых контрольных мероприятий
11

10

По результатам экспертно-аналитических мероприятий объем 
проверенных средств составил 34 228,38 млн. рублей. В 2017 году таких 
мероприятий не проводилось.

По результатам проведенных финансово-экономических экспертиз 
проектов законодательных и иных нормативных правовых актов за 2018 
год объем проверенных средств составил 166 509,47 млн. рублей§§.

График №  4
- .... -  .....................  -  - ....... .................................................. - - - - -  = =

Объем проверенных средств в рамках финансово- 
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Объем проверенных средств увеличился на 20 252,56 млн. рублей 
или 13,8 % по отношению к 2017 году, что обусловлено ростом бюджета 
города Севастополя по доходам и расходам.

=<§>= Объем проверенных средств

55 С учетом финансово-экономических экспертиз проектов Законов города Севастополя: «О бюджете города 
Севастополя на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», «О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования города Севастополя на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 
годов»; проектов Решений 10 внутригородских муниципальных образований города Севастополя о бюджетах на 
2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
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Перечень, проведенных K O I г. Севастополя экспертиз 
проектов законодательных и иных нормативных правовых актов

за 2017-2018 годы.
Таблица №  2, млн. рублей

№

Экспертизы 
проектов 

законодательных 
и иных 

нормативных 
правовых актов

2017 2018

Количество
Объем

проверенных Количество
Объем

проверенных

1
Проекты законов 
государственных 
программ

5/4 3 919,25 36/1 8 582,55

2

Проект Закона 
города
Севастополя «О 
внесении
изменений в Закон 
города
Севастополя «О 
бюджете города 
Севастополя»

6 3 286,02 3 1 346,31

3

Проект Закона 
города
Севастополя "О 
внесении
изменений в Закон 
города
Севастополя «О 
бюджете ТФОМС 
города»

1 39,99 2 37,11

4

Проект Закона 
города
Севастополя «О 
бюджете ТФОМС 
города
Севастополя на 3-х 
летний период»

1 14 276,60 1 16 241,69

5

Проект Закона 
города
Севастополя «О 
бюджете города 
Севастополя на 3-х 
летний период»

1 123 229,42 1 139 010,19

6
Проектов решений,
муниципальных
программ

16 192,26 2 5,21

7

Проекты Решений 
о внесении 
изменений в 
бюджеты ВМО

8 6,86 21 33,11

8

Проекты решений 
о бюджетах ВМО 
на 3-х летний 
период

10 1 306,49 10 1 253,29

ИТОГО 52 146 256,91 77 166 509,47

Таким образом, нагрузка на одного сотрудника ежегодно
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возрастает как в рамках проводимых контрольных мероприятий, так и 
экспертно-аналитических мероприятий (Диаграмма № 5).
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0,00

Диаграмма №  5

10 815.SO
L

7 532,70
... . ..JL  . _ ______ - - -  ______

'  г

Нагрузка на 1 сотрудника за 2017 год, млн. руб. Нагрузка на 1 сотрудника за 2018 год, млн. руб.

Средняя нагрузка на одного сотрудника по осуществлению 
внешнего государственного финансового контроля в 2018 году по всем 
мероприятиям составляла более 10 млрд, рублей.

Указанные обстоятельства свидетельствуют о необходимости 
решения вопроса об увеличении штатной численности сотрудников 
КСП г. Севастополя с учетом Методических рекомендаций по 
определению штатной численности контрольно-счётного органа субъекта 
Российской Федерации, утвержденных решением Президиума АКСОР 
от 26.05.2011 года, одобренным Счетной палатой Российской Федерации,.

Анализ нагрузки контрольно-счетных органов Южного
федерального округа позволяет сделать вывод о том, что нагрузка 
сотрудников КСП г. Севастополя сопоставима с нагрузкой сотрудников 
КСО со штатной численностью от 72 о 109 единиц (Контрольно-счетная 
палата Волгоградской области, Контрольно-счетная палата
Краснодарского края).

5.3. Недостатки правового регулирования

В 2018 году выявлены отдельные недостатки правового 
регулирования деятельности КСП г. Севастополя, что приводит 
к неоднозначному толкованию положений законодательства объектами 
контроля вследствие чего создаются условия для совершения 
правонарушений против порядка управления.
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В отчетный период не нашли поддержки предложения 
Контрольно-счетной палаты о внесении изменений в законы города 
Севастополя от 10.07.2014 года № 36-3C «О Контрольно-счетной палате 
города Севастополя», от 14.08.2014 № 56-ЗС «О бюджетном процессе в 
городе Севастополе», от 05.12.2016 № 295-ЗС «О стратегическом 
планировании города Севастополя» в целях повышения эффективности 
деятельности органа внешнего государственного финансового контроля, 
определения полномочий по стратегическому аудиту, а также 
урегулирования вопросов проведения финансово-экономических 
экспертиз проектов изменений в государственные программы.

При этом в условиях неконтролируемого внесения изменений 
в государственные программы (213 изменений в 20 программ в период 
2017-2018 годы) вызывают обоснованные сомнения в достижении 
первоначально утвержденных целей государственных программ.

6. Осшювиые направления деятельности Контрольно-счетной налаты
города Севастополя на 2019 год

Основные направления контрольной и экспертно-аналитической 
деятельности Контрольно-счетной палаты на 2019 год сформированы 
в соответствии с задачами и функциями, возложенными 
на государственный орган субъекта Российской Федерации Федеральным 
законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно­
счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Законами 
города Севастополя «О бюджетном процессе в городе Севастополе» 
и «О контрольно-счетной палате города Севастополя», ежегодными 
Посланиями Президента Российской Федерации, Указом Президента 
Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях 
и стратегических задачах развития Российской Федерации на период 
до 2024 года», Стандартами Счетной палаты Российской Федерации.

Одним из основных приоритетов деятельности на 2019 год 
остается контроль формирования и исполнения бюджетов города 
Севастополя, Территориального фонда обязательного медицинского 
страхования, внутригородских муниципальных образований города 
Севастополя.

Главными задачами по данному направлению деятельности станут 
проведение внешней проверки бюджетной отчетности главных
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администраторов бюджетных средств, контроль формирования 
и реализации государственных программ и соответствия этих программ 
долгосрочным целям социально-экономического развития субъекта, 
контроль формирования бюджетов, оперативный анализ их исполнения.

Систематизация, анализ и оценка показателей социально - 
экономического развития города Севастополя планируется осуществлять 
в тесной взаимосвязи с мониторингом реализации государственных 
программ города Севастополя, приоритетными направлениями, 
определенными Указами Президента РФ, и основными направлениями 
стратегического развития города Севастополя на 2019 год.

Контрольно-счетная палата планирует заключение соглашений 
с ФГАОУВО «Севастопольский государственный университет», 
Севастопольским филиалом ФГБОУ ВО «РЭУ им. Г.В. Плеханова» для 
привлечения к анализу социально-экономического развития города 
Севастополя.

Впервые Контрольно-счетная палата запланировала на 2019 год 
проведение аудита эффективности управления государственным 
недвижимым имуществом города Севастополя, в связи с этим 26.02.2019 
разработан и утвержден новый стандарт внешнего государственного 
финансового контроля «Аудит эффективности».

В 2019 году Контрольно-счетная палата продолжит мониторинг 
и анализ исполнения Федеральной целевой программы «Социально- 
экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя 
до 2022 года».

В предстоящем году в работе Контрольно-счетной палата 
продолжит работу по взаимодействию:

- с органами власти, правоохранительными органами и органами 
прокуратуры с целью организации совместной работы по выявлению 
и профилактике правонарушений в финансовой сфере;

- с Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате 
Российской Федерации и отделением Совета в Южном Федеральном 
округе в целях развития системы внешнего государственного 
финансового контроля и аудита;

- со Счетной палатой Российской Федерации и контрольно­
счетными органами субъектов Российской Федерации при проведении 
совместных проверок и анализе результатов проверок на совещаниях 
и заседаниях;

- с внутригородскими муниципальными образованиями в части
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развития внешнего муниципального финансового контроля в городе 
Севастополе.

В деятельности Контрольно-счетной палаты планируются 
к использованию информационные ресурсы Межрегионального 
управления Федеральной службы по финансовому мониторингу 
по Республике Крым и городу Севастополю с целью повышения качества 
внешнего государственного финансового контроля. В настоящее время 
ведется согласование условий соглашения о взаимодействии.

Контрольно-счетной палатой будет продолжена работа 
по устранению недостатков правового регулирования деятельности как 
путем принятия локальных правовых актов, так и путем обращений 
в органы, обладающие правом законодательной инициативы.

В частности, в Законодательное Собрание города Севастополя 
будут направлены предложения по внесению изменений в законы города 
Севастополя от 10.07.2014 года № 36-3C «О Контрольно-счетной палате 
города Севастополя», от 14.08.2014 № 56-ЗС «О бюджетном процессе 
в городе Севастополе», от 05.12.2016 № 295-ЗС «О стратегическом 
планировании города Севастополя» в целях повышения эффективности 
деятельности органа внешнего государственного финансового контроля, 
определения полномочий по стратегическому аудиту, а также 
урегулирования вопросов проведения финансово-экономических 
экспертиз проектов изменений в государственные программы.

В целях совершенствования методологических основ системы 
внешнего государственного финансового контроля в течение года будет 
продолжена работа по актуализации действующих и разработке новых 
стандартов деятельности Контрольно-счетной палаты.

В текущем году планируется обращение в Севастопольский 
городской суд с целью обобщения судебной практики по вопросам 
подведомственности споров о признании недействительными 
ненормативных актов, незаконными действий и решений органов 
финансового контроля, практики рассмотрения дел об административных 
правонарушениях, возбужденных органами финансового контроля.

Правоприменительная практика по указанным вопросам 
противоречива, что приводит к невозможности осуществления 
финансового контроля, безосновательному освобождению виновных лиц 
от административной ответственности.

В рамках исполнения полномочий по противодействию коррупции 
внесено предложение Губернатору города Севастополя о включении 
представителей Контрольно-счетной палаты в состав членов Комиссии по

Контрольно-счетная палата города Севастополя



59

координации работы по противодействию коррупции в городе 
Севастополе. Также продолжится работа в данном направлении в рамках 
постоянно действующей межведомственной рабочей группы 
по профилактике й противодействию правонарушениям и преступлениям 
в сфере экономики, организованной прокуратурой города Севастополя.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ Ю.В. КОКАРЕВА
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Приложение № 1

№  п /п  
э к с п е р т  

н о-
а н а л н т н
ч е с к о го

м е р о п р и
я т и я

Н а и м е н о в а н и е  п р о в е д е н н о го  э к с п е р т н о ­
а н а л и т и ч е с к о г о  м е р о п р и я т и я

О б ъ е м  п р о в е р е н н ы х  
с р е д с т в , т ы с .р у б

В ы я в л е н о  н а р у ш е н и й  з а к о н о д а т е л ь с т в а  в  ф и н а н с о в о -б ю д ж е т н о й  сф ер е , т ы с . руб.

1. Н а р у ш е н и е  п р и  
ф о р м и р о в а н и и  и 

и с п о л н е н и и  б ю д ж ето в

2. Н а р у ш е н и я  
в е д е н и я  

б у х г а л т е р с к о го  
у ч е т а , с о с т а в л е н и я  

и  п р е д с т а в л е н и я  
б у х г а л т е р с к о й  
(ф и н а н с о в о й ) 

о тч е т н о с т и

3. Н а р у ш е н и я  в  
сф ер е  у п р а в л е н и я  и  

р а с п о р я ж е н и я  
го с у д а р с т в е н н о й  
(м у н и ц и п а л ь н о й )  
с о б с тв е н н о с ть ю

4. Н а р у ш е н и я  п р и  
о с у щ е с т в л е н и и  

г о с у д а р с т в е н н ы х  
(м у н и ц и п а л ь н ы х )  
з а к у п о к  и  з а к у п о к  

о т д е л ь н ы м и  в и д а м и  
ю р и д и ч е с к и х  л и ц

7. И н ы е  н а р у ш е н и я

8. Н е ц ел е в о е  
и с п о л ь з о в а н и е  

б ю д ж е тн ы х  
с р е д с т в

И Т О Г О
(гр .4 + 5 + 6 + 7 + 8 + 9 )

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1

А нализ и о ц ен ка  порядка ф орм ирования, 
исп олнени я и кон троля за  исп олн ен и ем  гос 

заданий  на о казан и е гос услуг гос 
учреж ден и ям и  города С евастополя

1 785 031 ,10 1 785 031.10 0,00 0,00 0,00 0,00 0 ,00 1 7 8 5  0 3 1 ,1 0

2

А нализ и о ц ен ка  р асходов  на 
ф и н ан си р о ван и е  и м атериально- 

тех н и ческо е  о б есп ечен и е  д еятельности  
м и оовы х судей  в 2 0 14-2017  годах

172 0 20 ,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 ,0 0

3
О ц ен ка эф ф екти вн ости  п редоставлен ия 

н алоговы х льгот
1 281 398,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 ,0 0

4

С овм естн о е  эксп ертн о-ан али ти ческое 
м ероп ри яти е "А нализ и сп ользования 

субвен ц и й  на о сущ ествлен и е п олном очий  
по  п ервичном у  в ои н ском у  у чету  на 

тер р и то р и ях , где о тсутствую т военны е 
ком иссариаты , вы деленны х в 2 016  - 2017 

годах"

2 053 ,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 ,0 0

5

А нализ и о ц ен ка  ф о р м и р о ван и я  и 
и сп ользован и я  б ю дж етн ы х ассигнован ий  
д о р о ж н о го  ф о н д а  в 2017 году и истекш ем  

пери оде 2 018  года

3 0  987 874,55 817 680,76 0,00 0,00 0,00 0,00 518 662 ,40 1 3 3 6  3 4 3 ,1 6

ИТОГО 3 4  22 8  377 ,25 2 602 711,86 0,00 0,00 0,00 0,00 5 1 8  662 ,40 3 121 3 7 4 ,2 6



Приложение № 2

№  п /п  

к о н т р о  

л ь н о г о  

м е р о п р  

и я т н я

Н а и м е н о в а н и е  п р о в е д е н н о г о  

к о н т р о л ь н о г о  м е р о п р и я т и я

О б ъ е м  п р о в е р е н н ы х  

с р е д с т в , т ы с .р у б

В ы я в л е н о  н а р у ш е н и и  за к о н о д а т е л ь с т в а  в ф и н а н с о в о -б ю д ж е т н о й  с ф е р е , т ы с . р у б .

{ .Н а р у ш е н и е  п р и  

ф о р м и р о в а н и и  и 

и с п о л н е н и и  б ю д ж е т о в  (в  

т о м  ч и сл е  п р и

2 . Н а р у ш е н и я  в ед ен и я  

б у х г а л т е р с к о г о  у ч е т а ,  

с о с т а в л е н и я  и 

п р е д с т а в л е н и я  

б у х г а л т е р с к о й  

(ф и н а н с о в о й )о т ч е т н о с т и

3 . Н а р у ш е н и я  в сф е р е  

у п р а в л е н и я  и 

р а с п о р я ж е н и я  

г о с у д а р с т в е н н о й  

(м у н и ц и п а л ь н о й )  

со б с т в е н н о с т ь ю

4 . Н а р у ш е н и я  п р и  
о с у щ е с т в л е н и и  

г о с у д а р с т в е н н ы х  

(м у н и ц и п а л ь н ы х )  

з а к у п о к  и  за к у п о к  

о т д е л ь н ы м и  в и д а м и  

ю р и д и ч е с к и х  л и ц

7 . И н ы е  н а р у ш е н и я
8 . Н е ц е л е в о е  и с п о л ь з о в а н и е  

б ю д ж е т н ы х  ср е д с т в
И Т О Г О

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1

П р о в е р к а  з а к о н н о с т и , э ф ф е к т и в н о с т и  и 

ц е л е в о г о  и с п о л ь з о в а н и я  б ю д ж е т н ы х  

с р е д с т в , в ы д е л е н н ы х  н а  с т р о и т е л ь с т в о , 

р е к о н с т р у к ц и ю  и к а п и т а л ь н ы й  р е м о н т  

а в т о м о б и л ь н ы х  д о р о г  го р о д а  

С е в а с т о п о л я , в  т о м  ч и с л е  а у д и т  

з а к у п о к »

6  703  0 3 4 ,6 4 6 2  0 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0 ,0 0 151 0 6 9 ,0 7 0 ,0 0 4 5 4  7 3 5 ,4 0 6 6 7  8 0 4 ,4 7

2

П р о в е р к а  з а к о н н о с т и  и э ф ф е к т и в н о с т и  

и с п о л ь з о в а н и я  б ю д ж е т н ы х  с р е д ст в , 

в ы д е л е н н ы х  в 2 0 1 5 -2 0 1 6  го д а х  н а 

в ы п о л н е н и е  г о с у д а р с т в е н н о й  

п р о г р а м м ы  « С т а н о в л е н и е  

и н ф о р м а ц и о н н о г о  о б щ е с т в а

3 2 9  6 2 7 ,5 0 104 0 3 6 ,9 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0 ,0 0 8 3 6 2 ,3 0 3 3 4 9 ,2 0 115 7 4 8 ,4 0

3

П р о в е р к а  з а к о н н о с т и , э ф ф е к т и в н о с т и  и 

ц е л е в о г о  и с п о л ь з о в а н и я  с р е д ст в  

б ю д ж е т а  в н у т р и г о р о д с к о г о  

м у н и ц и п а л ь н о г о  о б р а з о в а н и я  г о р о д а  

С е в а с т о п о л я  - К а ч и н с к и й  

м у н и ц и п а л ь н ы й  о к р у г , а т а к ж е  с р е д ст в , 

п о л у ч а е м ы х  и з  и н ы х  и с т о ч н и к о в , 

п р е д у с м о т р е н н ы х  з а к о н о д а т е л ь с т в о м  

Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и , з а  2 0 1 6 -2 0 1 7

3 7  3 6 5 ,9 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0 ,0 0 5 ,1 0 0 ,0 0 0 ,0 0 5 ,1 0

4

П р о в е р к а  с о б л ю д е н и я  п о р я д к а  у ч е та  

и м у щ е с т в а  с о б с т в е н н о с т и  го р о д а  

С е в а с т о п о л я  и в е д е н и я  р е е ст р а  

с о б с т в е н н о с т и  г о р о д а  С е в а с т о п о л я , а 

т а к ж е  э ф ф е к т и в н о с т и  у п р а в л е н и я  и 

р а с п о р я ж е н и я  г о с у д а р с т в е н н ы м  

и м у щ е с т в о м  г о р о д а  С е в а с т о п о л я , 

з а к р е п л е н н ы м  н а  п р а в е  х о з я й с т в е н н о г о  

в е д е н и я  за  г о с у д а р с т в е н н ы м  у н и т а р н ы м  

п р е д п р и я т и е м  « Ц е н т р  э ф ф е к т и в н о г о  

и с п о л ь з о в а н и я  с о б с т в е н н о с т и  го р о д а» , 

и е г о  ц е л е в о г о  и с п о л ь з о в а н и я

123 7 1 4 ,0 0 0 ,0 0 12 5 6 2 ,2 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0 ,0 0 12 5 6 2 ,2 0



№  п /п  

к о н т р о  

л ь н о г о  

м е р о п р  

и я т н я

Н а и м е н о в а н и е  п р о в е д е н н о г о  

к о н т р о л ь н о г о  м е р о п р и я т и я

О б ъ е м  п р о в е р е н н ы х  

с р е д с т в , т ы с .р у б

В ы я в л е н о  н а р у ш е н и й  за к о н о д а т е л ь с т в а  в ф и н а н с о в о -б ю д ж е т н о й  с ф е р е , т ы с . р у б .

1 .Н а р у ш е н и е  п р и  

ф о р м и р о в а н и и  н 

и с п о л н е н и и  б ю д ж е т о в  (в  

т о м  ч и с л е  п р и

2 . Н а р у ш е н и я  в ед ен и я  

б у х г а л т е р с к о г о  у ч е т а , 
с о с т а в л е н и я  и 

п р е д с т а в л е н и я  

б у х г а л т е р с к о й  

(ф и н а н с о в о й )о т ч е т н о с т и

3 . Н а р у ш е н и я  в  с ф е р е  

у п р а в л е н и я  и 

р а с п о р я ж е н и я  

г о с у д а р с т в е н н о й  

(м у н и ц и п а л ь н о й )  

с о б с т в е н н о с т ь ю

4 . Н а р у ш е н и я  п р и  

о с у щ е с т в л е н и и  

г о с у д а р с т в е н н ы х  

(м у н и ц и п а л ь н ы х )  

з а к у п о к  и  з а к у п о к  

о т д е л ь н ы м и  в и д а м и  

ю р и д и ч е с к и х  л и ц

7 . И н ы е  н а р у ш е н и я
8 . Н е ц е л е в о е  и с п о л ь з о в а н и е  

б ю д ж е т н ы х  с р е д с т в
И Т О Г О

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

5

П р о в е р к а  з а к о н н о с т и  и  э ф ф е к т и в н о с т и  

и с п о л ь з о в а н и я  б ю д ж е т н ы х  с р е д ст в , 

в ы д е л е н н ы х  в  2 0 1 7  го д у  в  в и д е  

с у б с и д и й  Г о с у д а р с т в е н н о м у  

а в т о н о м н о м у  у ч р е ж д е н и ю  го р о д а  

С е в а с т о п о л я « Ц е н т р  р а з в и т и я  т у р и з м а »  

н а  р е а л и з а ц и ю  м е р о п р и я т и й  

п о д п р о г р а м м ы  « Р а з в и т и е  т у р и з м а  

г о р о д а  С е в а с т о п о л я »  г о с у д а р с т в е н н о й  

п р о г р а м м ы  г о р о д а  С е в а с т о п о л я  

« Р а з в и т и е  к у л ь т у р ы  и  т у р и з м а  го р о д а  

С е в а с т о п о л я  н а 2 0 1 7  - 2 0 2 2  г о д ы »

7 4  9 0 2 ,1 0 14 9 6 6 ,3 0 3 0  6 9 1 ,7 0 0 ,0 0 1 0 0 8 ,7 0 0 ,0 0 5 4 1 1 ,1 0 5 2  0 7 7 ,8 0

б

П р о в е р к а  з а к о н н о с т и  и ц е л е в о г о  

и с п о л ь з о в а н и я  б ю д ж е т н ы х  с р е д ст в , 

н а п р а в л е н н ы х  н а  с т р о и т е л ь с т в о  

к а н а л и з а ц и о н н ы х  о ч и с т н ы х  

с о о р у ж е н и й  « Ю ж н ы е » , г. С е в а с т о п о л ь , 

в  т о м  ч и с л е  п р о в е р к а  з а к у п о к

6  8 5 2  8 8 0 ,0 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0 ,0 0 2 0 5 5  8 6 4 ,0 0 0 ,0 0 0 ,0 0 2  0 5 5  8 6 4 ,0 0

7

П р о в е р к а  з а к о н н о с т и , э ф ф е к т и в н о с т и  и 

ц е л е в о г о  и с п о л ь з о в а н и я  б ю д ж е т н ы х  

с р е д с т в , п р е д о с т а в л е н н ы х  б ю д ж е т у  

го р о д а  С е в а с т о п о л я  и з  ф е д е р а л ь н о г о  

б ю д ж е т а  н а  о с н о в а н и и  р а с п о р я ж е н и й  

П р е з и д е н т а  Р Ф  о т  1 4 .1 1 .2 0 1 7  №  3 8 9 -р п , 

о т  2 8 .1 2 .2 0 1 7  № 4 6 2 - р п

172 0 2 0 ,5 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0 ,0 0

8

П р о в е р к а  з а к о н н о с т и , э ф ф е к т и в н о с т и  и  

ц е л е в о г о  и с п о л ь з о в а н и я  с р е д с т в  

б ю д ж е т а  г о р о д а  С е в а с т о п о л я , 

п р е д о с т а в л е н н ы х  в  2 0 1 5 -2 0 1 6  го д ах  в 

ф о р м е  су б с и д и и  н а  р а з в и т и е  с е л ь с к о г о  

х о з я й с т в а  и  р ы б о л о в с т в а

301 7 8 7 ,4 9 191 73 0 ,2 3 0 ,0 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0 ,0 0 12 6 0 3 ,4 8 2 0 4  3 3 3 ,7 !

9

П р о в е р к а  з а к о н н о с т и  и  э ф ф е к т и в н о с т и  

и с п о л ь з о в а н и я  б ю д ж е т н ы х  с р е д ст в , 

в ы д е л е н н ы х  в  2 0 1 7  го д у  Д е п а р т а м е н т у  

з д р а в о о х р а н е н и я

г о р о д а  С е в а с т о п о л я  н а  о х р а н у  з д о р о в ь я  

м а т е р и  и  р е б е н к а  и р а з в и т и е  

м е д и ц и н с к о й  р е а б и л и т а ц и и

104 0 4 0 ,1 0 3 9  9 0 2 ,0 3 0 ,0 0 0 ,0 0 4  0 4 7 ,5 0 0 ,0 0 3 0 7 0 ,9 8 4 7  02 0 ,5 1

inanmiinftnin



№  п /п  

к о н т р о  

л ь н о г о  

м е р о п р  

и я т и я

Н а и м е н о в а н и е  п р о в е д е н н о г о  

к о н т р о л ь н о г о  м е р о п р и я т и я

О б ъ е м  п р о в е р е н н ы х  

с р е д с т в , т ы с .р у б

В ы я в л е н о  н а р у ш е н и й  за к о н о д а т е л ь с т в а  в  ф и н а н с о в о -б ю д ж е т н о й  с ф е р е , т ы с . р у б .

1 .Н а р у ш е н и е  п р и  

ф о р м и р о в а н и и  и 

и с п о л н е н и и  б ю д ж е т о в  (в  

т о м  ч и с л е  п р и

2 . Н а р у ш е н и я  в ед ен и я  

б у х г а л т е р с к о г о  у ч е т а ,  

с о с т а в л е н и я  и 

п р е д с т а в л е н и я  

б у х г а л т е р с к о й  

(ф и н а н с о в о й ) о т ч е т н о с т и

3 . Н а р у ш е н и я  в с ф е р е  

у п р а в л е н и я  и 

р а сп о р я ж ен и я  

г о с у д а р с т в е н н о й  

(м у н и ц и п а л ь н о й )  

с о б с т в е н н о с т ь ю

4 . Н а р у ш е н и я  п р и  

о с у щ е с т в л е н и и  

г о с у д а р с т в е н н ы х  

(м у н и ц и п а л ь н ы х )  

з а к у п о к  н  з а к у п о к  

о т д е л ь н ы м и  в и д а м и  

ю р и д и ч е с к и х  л и ц

7 . И н ы е  н а р у ш е н и я
8 . Н е ц е л е в о е  и с п о л ь з о в а н и е  

б ю д ж е т н ы х  с р е д с т в
И Т О Г О

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

10

П р о в е р к а  з а к о н н о с т и , э ф ф е к т и в н о с т и  и 

ц е л е в о г о  и с п о л ь з о в а н и я  с р е д ст в  

б ю д ж е т а  в н у т р и г о р о д с к о г о  

м у н и ц и п а л ь н о г о  о б р а з о в а н и я  

Г а г а р и н с к и й  м у н и ц и п а л ь н ы й  о к р у г , а 

т а к ж е  с р е д с т в , п о л у ч а е м ы х  и з  и н ы х  

и с т о ч н и к о в , п р е д у с м о т р е н н ы х  

з а к о н о д а т е л ь с т в о м  Р о с с и й с к о й  

Ф е д е р а ц и и  з а  2 0 1 6 -2 0 1 7  го д ы

7 0  4 5 9 ,4 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0 ,0 0

11

П р о в е р к а  з а к о н н о с т и , э ф ф е к т и в н о с т и  и 

ц е л е в о г о  и с п о л ь з о в а н и я  б ю д ж е т н ы х  

с р е д с т в , в ы д е л е н н ы х  Д е п а р т а м е н т у  

а п п а р а т а  Г у б е р н а т о р а  и  П р а в и т е л ь с т в а  

С е в а с т о п о л я  н а  р а с х о д ы  н а в ы п л а т у  

п е р с о н а л у  г о с у д а р с т в е н н ы х  о р г а н о в  в 

2 0 1 7 -2 0 1 8  го д а х  в  р ам к а х  

г о с у д а р с т в е н н о й  п р о г р а м м ы  го р о д а  

С е в а с т о п о л я  « Р а з в и т и е  

г о с у д а р с т в е н н о г о  у п р а в л е н и я  го р о д а  

С е в а с т о п о л я  н а 2 0 1 7 -2 0 2 2  г о д ы »

3 2 3  4 3 3 ,8 0 9  19 5 ,5 0 8 6 1 7 ,2 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0 ,0 0 17 8 1 2 ,7 0

12

П р о в е р к а  з а к о н н о с т и  и э ф ф е к т и в н о с т и  

и с п о л ь з о в а н и я  б ю д ж е т н ы х  с р е д ст в , 

в ы д е л е н н ы х  в  2 0 1 6 -2 0 1 7  го д ах  

У п р а в л е н и ю  п о  д е л а м  м о л о д е ж и  и 

с п о р т а  го р о д а  С е в а с т о п о л я  н а  а д р е сн у ю  

ф и н а н с о в у ю  п о д д е р ж к у  с п о р т и в н ы х  

о р г а н и з а ц и и , о с у щ е с т в л я ю щ и х  

п о д г о т о в к у  с п о р т и в н о г о  р е з е р в а  п о  

б а з о в ы м  о л и м п и й с к и м  в и д ам  с п о р т а  и 

п а р а о л и м п и й с к и м  в и д а м  с п о р т а

106 5 6 4 ,1 0 2 2  6 1 0 ,7 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0 ,0 0 2 2  6 1 0 ,7 0

13

П р о в е р к а  з а к о н н о с т и , э ф ф е к т и в н о с т и  и 

ц е л е в о г о  и с п о л ь з о в а н и я  б ю д ж е т н ы х  

с р е д с т в , в ы д е л е н н ы х  в  2 0 1 7  го д у  на 

о б у с т р о й с т в о  д е т с к и х , с п о р т и в н ы х  

п л о щ а д о к , р е м о н т  в н у т р р и к в а р т а л ь н ы х  

д о р о г и  п р и д о м о в ы х  т е р р и т о р и и , в т о м  

ч и с л е  а у д и т  з а к у п о к »

3 7 7  5 2 3 ,6 4 173 4 9 0 ,5 2 0 ,0 0 0 ,0 0 17 8 6 5 ,5 2 0 ,0 0 0 ,0 0 191 3 5 6 ,0 4

ИТОГО 15 5 7 7  3 5 3 ,1 7 6 1 7  9 3 2 ,1 8 51 8 7 1 ,1 0 0 ,0 0 2 2 2 9  8 5 9 ,8 9 8  3 6 2 ,3 0 4 7 9  17 0 ,1 6 3  3 8 7  1 9 5 ,6 3


