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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ГОРОДА СЕВАСТОПОЛЯ

ЮРИДИЧЕСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ 
Аппарата Законодательного Собрания города Севастополя
299011; г. Севастополь, ул. Ленина, 3; каб. 44; тел. 54-13-39

к №03-19/428 от 12.05.2017, 
внесенному временно исполняющим 
обязанности Губернатора города 
Севастополя Д.В. Овсянниковым

5 июня 2015 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 04-01/74-ЮУ

на проект закона города Севастополя «О внесении изменений в Закон города
Севастополя от 28 декабря 2016 года № 309-3C «О бюджете города 

Севас тополя на 2017 год», представленный ко второму чтению

Юридическое управление Аппарата Законодательного Собрания города 
Севастополя (далее -  Юридическое управление) провело правовую, 
антикоррупционную, лингвистическую и юридико-техническую экспертизы 
проекта закона города Севастополя «О внесении изменений в Закон города 
Севастополя от 28 декабря 2016 года № 309-3C «О бюджете города 
Севастополя на 2017 год» (далее -  законопроект), представленного ко второму 
чтению с поправками, поддержанными постоянной комиссией
Законода тельного Собрания города Севастополя по бюджету.

Основание для проведения экспертиз законопроекта: части 4 статьи 20 
Закона города Севастополя от 29 сентября 2015 года № 185-ЗС «О правовых 
актах города Севастополя» (далее -  Закон № 185-ЗС), статья 28 Регламента 
Законодательного Собрания города Севастополя.

Предметом правового регулирования законопроекта являются
бюджетные отношения.

На федеральном уровне данные правоотношения регулируют следующие 
нормативные правовые акты:

1) Конституция Российской Федерации;
2) Бюджетный кодекс Российской Федерации.



На уровне субъекта Российской Федерации - города федерального 
значения Севастополя данные правоотношения регулируют:

1) Устав города Севастополя от 14 апреля 2014 года № 1-ЗС;
2) Закон города Севастополя от 14 августа 2014 года № 59-ЗС «О 

бюджетном процессе в городе Севастополе»;
3) Закон города Севастополя от 3 ноября 2016 года № 288-ЗС «Об 

особенностях составления и утверждения проекта закона города Севастополя о 
бюджете города Севастополя и о бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования на 2017 год, внесении изменений в 
Закон города Севастополя от 14 августа 2014 года № 59-ЗС «О бюджетном 
процессе в городе Севастополе» и приостановлении действия отдельных его 
положений»;

4) Закон города Севастополя от 28 декабря 2015 года № 223-3C «О 
межбюджетных отношениях в городе Севастополе».

Принятие данного законопроекта в части полномочий Законодательного 
Собрания и предмета ведения города Севастополя соответствует положениям 
статьи 73 Конституции Российской Федерации, положениям статьи 8, главы 21 
Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Порядок вступления в силу закона соответствует требованиям, 
предусмотренным частью 4 статьи 22 Устава города Севастополя.

I. По представленному ко второму чтению законопроекту имеются 
следующие замечания правового характера.

1. Пунктом 4 статьи 1 законопроекта предусматривается изменение 
размера резервного фонда Правительства Севастополя до 141 100 тыс. руб. В то 
же время законопроектом предусматривается установление в приложениях 3, 4, 
5 к Закону города Севастополя от 28 декабря 2016 года № 309-3C «О бюджете 
города Севастополя на 2017 год» резервного фонда Правительства Севастополя 
в новом размере 66 469,6 тыс. руб.

2. В соответствии с частью 8 статьи 12 Закона города Севастополя от 
29 сентября 2015 года № 185-ЗС «О правовых актах города Севастополя», 
частью 6 статьи 26 Закона города Севастополя от 14 августа 2014 года № 59-ЗС 
«О бюджетном процессе в городе Севастополе» к материалам законопроекта 
должно быть приложено заключение финансово-экономической экспертизы, 
выполненное Контрольно-счетной палатой города Севастополя. Согласно 
заключению Контрольно-счетной палатой города Севастополя № 21 от 25 мая 
2017 года было установлено, что законопроектом предусмотрены 
необоснованные и не имеющие правовых оснований расходы в общем объеме 
522 842, 71 тыс.руб., что создает риски не освоения бюджетных средств и их 
неэффективного использования.

Кроме того, следует обратить внимание на тот факт, что на финансово- 
экономическую экспертизу в Контрольно-счетную палату города Севастополя 
был направлен законопроект, имеющий иные общие показатели бюджета



города Севастополя (прогнозируемый общий объем доходов бюджета города 
Севастополя и общий объем расходов бюджета города Севастополя).

II. Коррупциогенных факторов в законопроекте не выявлено.
Выводы правовой и антикоррупционной экспертизы: по

представленному ко второму чтению законопроекту имеются замечания 
правового характера. В представленном законопроекте коррупциогенные 
факторы не выявлены.

III. Анализ представленного ко второму чтению законопроекта позволяет 
прийти к выводу о необходимости устранения следующих замечаний 
лингвистического характера.

I . В соответствии с наименованием Государственного казенного 
учреждения «Архив города Севастополя» слово «Севастополь» необходимо 
заменить словом «Севастополя»:

1) в строке: 
:«

Государственный архив 
города Севастополь, 
проспект Генерала 
Острякова, 36-А, II ПК

817 01 13 14 4 01 00000 182 406,0

»
новой редакции приложения 4, изложенного в пункте 9 статьи 1 законопроекта; 

2) в строке:
«

Государственный архив 
города Севастополь, 
проспект Генерала 
Острякова, 36-А, II ПК

14 4 01 00000 182 406,0

новой редакции приложения 5, изложенного в пункте 10 статьи 1 
законопроекта.

2. Согласно толковому словарю Т.А. Ефремовой слово «гражданин» 
обозначает «лицо, принадлежащее к населению какого-либо государства, 
пользующееся всеми правами, обеспеченными законами этого государства и 
исполняющее все обязанности, установленные законами этого государства; 
подданный какого-либо государства». В связи с тем, что город федерального 
значения не является отдельным государством, в строке новой редакции 
приложения 4 к Закону № 309-3C, изложенного в пункте 9 статьи 1 
законопроекта:
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«
Выплата денежной 855 10 03 09 1 01 00304 7 926,6
помощи отдельным
категориям граждан 
города Севастополя

и в строке новой редакции приложения 5 к Закону № 309-3C, изложенного в 
пункте 10 статьи 1 законопроекта:

«
Выплата денежной помощи 09 1 01 00304 7 926,6
отдельным категориям 
граждан города Севастополя

слово «граждан» следует заменить словом «жителей».

Выводы лингвистической экспертизы: по представленному ко 
второму чтению законопроекту имеются замечания лингвистического 
характера, требующие устранения.

IV. Анализ представленного ко второму чтению законопроекта позволяет 
прийти к выводу о необходимости устранения следующих замечаний юридико- 
технического характера.

1. С целью единообразного употребления терминов в законодательных 
актах города Севастополя в строке новой редакции приложения 4 к Закону 
№ 309-3C, изложенного в пункте 9 статьи 1 законопроекта:

«
Осуществление 
полномочий по 
обеспечению жильем 
отдельных категорий 
граждан., установленных 
федеральными законами 
от 12 января 1995 года № 
5-ФЗ «О ветеранах» и от 
24 ноября 1995 года №
181 -ФЗ «О социальной 
защите инвалидов в 
Российской Федерации»

817 10 03 06 2 03 51350 3 421,0

»
и в строке новой редакции приложения 5 к Закону № 309-3C, изложенного в 
пункте 10 статьи 1 законопроекта:
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Осуществление полномочий 
по обеспечению жильем 
отдельных категорий граждан, 
установленных федеральными 
законами от 12 января 1995 
года № 5-ФЗ «О ветеранах» и 
от 24 ноября 1995 года № 181- 
ФЗ «О социальной защите 
инвалидов в Российской 
Федерации»________________

06 2 03 51350 3 421,0

»
слова «федеральными законами от 12 января 1995 года № 5-ФЗ 
«О ветеранах» и» следует заменить словами «Федеральным законом от 
12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» и Федеральным законом».

2. В соответствии с юридико-техническими нормами по оформлению 
ссылок в законодательных актах на иные нормативные правовые акты в строке 
новой редакции приложения 4 к Закону № 309-3C, изложенного в пункте 9 
статьи 1 законопроекта:

«
Осуществление 
переданных органам 
государственной власти 
Российской Федерации, в 
соответствии с частью 
первой статьи 6 
Федерального закона от 
24 апреля 1995 года№ 52- 
ФЗ «О животном мире», 
полномочий Российской 
Федерации в области 
охраны и использования 
объектов животного мира 
(за исключением 
охотничьих ресурсов и 
водных биологических 
ресурсов)______________

831 01 13 14 1 03 59200 43,1

»
и в строке новой редакции приложения 5 к Закону № 309-3C, изложенного в 
пункте 10 статьи 1 законопроекта:
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Осуществление переданных 
органам государственной 
власти Российской Федерации, 
в соответствии с частью 
первой статьи 6 Федерального 
закона от 24 апреля 1995 года 
№ 52-ФЗ «О животном мире», 
полномочий Российской 
Федерации в области охраны и 
использования объектов 
животного мира (за 
исключением охотничьих 
ресурсов и водных 
биологических ресурсов)_____

14 1 03 59200 43,1

»
слова «частью первой» следует заменить словами «частью 1».

3. На территории города Севастополя действует Закон города 
Севастополя «О бюджете города Севастополя». На этом основании в новой 
редакции приложения 4 к Закону № 309-3C, изложенного в пункте 9 статьи 1 
законопроекта, строки:

и«
Расходы бюджета города 
в сфере транспорта на 
погашение обязательств

842 04 08 70 4 92 00200 3 876,4

прошлых лет
»;

2) «
Расходы бюджета 
города в сфере

861 04 08 70 4 92 00200 261,3

транспорта на 
погашение обязательств
прошлых лет

»
и строку новой редакции приложения 5 к Закону № 309-3C, изложенного в 
пункте 10 статьи 1 законопроекта:

«
Расходы бюджета города в 70 4 92 00200 4 317,7
сфере транспорта на
погашение обязательств
прошлых лет

»
после слов «бюджета города» следует дополнить словом «Севастополя».
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4. В соответствии с постановлением Правительства Севастополя от 20 
октября 2016 года № 985-ПП «Об утверждении государственной программы 
города Севастополя «Развитие земельных и имущественных отношений в 
городе Севастополе на 2017 -  2020 годы» в данной государственной программе 
отсутствует мероприятие, указанное в строках приложения 4 к Закону № 309- 
ЗС, изложенного в пункте 9 статьи 1 законопроекта:

«
Организация и 
проведение работ по 
изготовлению 
технических паспортов 
на многоквартирные 
жилые дома

848 04 12 16 1 09 00000 10 000,0

Расходы на оплату услуг 
по организации и 
проведению работ по 
изготовлению 
технических паспортов 
на многоквартирные 
жилые дома

848 04 12 16 1 09 00200 10 000,0

»
и строках приложения 5 к Закону № 309-3C, изложенного в пункте 10 статьи 1 
законопроекта:
«
Организация и проведение работ 
по изготовлению технических 
паспортов на многоквартирные 
жилые дома

16 1 09 00000 10 000,0

Расходы на оплату услуг по 
организации и проведению работ 
по изготовлению технических 
паспортов на многоквартирные 
жилые дома

16 1 09 00200 10 000,0

»
в связи с чем Юридическое управление считает необходимым вышеуказанные 
строки исключить.

Выводы юридико-технической экспертизы: по представленному ко 
второму чтению законопроекту имеются замечания юридико-технического 
характера, требующие устранения.
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Обобщенный вывод:
1) по представленному законопроекту имеются замечания правового 

характера;
2) в представленном законопроекте не усматриваются признаки 

коррупциогенных факторов;
3) по законопроекту имеются замечания лингвистического характера, 

требующие устранения;
4) по законопроекту имеются замечания юридико-технического 

характера, требующие устранения.

Начальник
Юридического управления 
Аппарата Законодательного Собрания 
города Севастополя Е.А. Близнюк


