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ЗАКЛЮ ЧЕНИЕ № 04-01/110-Ю У

на проект закона города Севастополя «О некоторых вопросах культурной

деятельности в городе Севастополе»

Юридическое управление Аппарата Законодательного Собрания города 

Севастополя (далее — Юридическое управление) провело правовую, 

антикоррупционную, лингвистическую и юридико-техническую экспертизы 

проекта закона города Севастополя «О некоторых вопросах культурной 

деятельности в городе Севастополе» (далее — законопроект).

Основание для проведения экспертиз законопроекта: статьи 20, 21, 23 

Закона города Севастополя от 29 сентября 2015 года № 185-ЗС «О правовых 

актах города Севастополя (далее — Закон города Севастополя № 185-ЗС), 

статья 28 Регламента Законодательного Собрания города Севастополя.

Предметом правового регулирования законопроекта являются 

правоотношения в сфере культурной деятельности.

На федеральном уровне данные правоотношения регулируют 

следующие нормативные правовые акты:

1) Конституция Российской Федерации;

2) Закон РФ от 9 октября 1992 года № 3612-1 «Основы 

законодательства Российской Федерации о культуре»;

3) Федеральный закон от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О 

некоммерческих организациях»;

4) Федеральный закон от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах 

культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской 

Федерации».

На уровне субъекта Российской Федерации города Севастополя данные 

правоотношения законодательными актами не урегулированы.
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Представленный законопроект прошел оценку регулирующего 

воздействия. В соответствии с экспертным заключением Департамента 

экономического развития города Севастополя от 14 августа 2018 года 

№ 2455/21-02/18 в законопроекте отсутствуют положения, вводящие

избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов 

предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие 

их введению, а также положения, способствующие возникновению 

необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной 

деятельности, а также бюджета города Севастополя.

Также законопроект прошел финансово-экономическую экспертизу в 

Контрольно-счетной палате города Севастополя. В соответствии с 

заключением Контрольно-счетной палаты города Севастополя от 18 июля 

2018 года № 20 представленный законопроект разработан с соблюдением 

норма действующего законодательства и не потребует дополнительных 

расходов бюджета города Севастополя,

На представленный законопроект поступило письмо Департамента 

финансов города Севастополя от 11.09.2018 № 1025/20-04.3-21/18 в

соответствии с которым замечания по существу представленного 

законопроекта отсутствуют.

I. По представленному законопроекту у Юридического управления 

имеются следующие замечания правового характера.

1. Частью 5 статьи 3 законопроекта устанавливается, что 

финансирование культурно-массовых мероприятий, не включенных в 

ежегодный Перечень основных культурно-массовых мероприятий в городе 

Севастополе, осуществляется путем предоставления грантов или субсидии и в 

размере, не превышающем 25 процентов расходов на их проведение.

Формулировка данного положения фактически предполагает 

софинансирование всех культурно-массовых мероприятий, проводимых в 

городе Севастополе, за счет средств бюджета. В таком случае проведение 

любых культурно-массовых мероприятий, независимо от их характера, целей, 

субьектов-организаторов, наличия финансирования за счет иных 

(внебюджетных) источников и иных обстоятельств, будет являться 

основанием возникновения расходных обязательств города Севастополя.

В то же время финансирование таких мероприятий путем 

предоставления субсидий (грантов) в порядке статей 78 и 78.1 Бюджетного 

кодекса РФ требует установления лимитов бюджетных обязательств, 

планирования объемов бюджетных ассигнований на эти цели в 

соответствующем бюджетном периоде, а также предполагает конкурсный 

отбор (с предварительным рассмотрением заявок на получение субсидий) 

либо иной порядок определения получателей субсидий.

Следует отметить, что согласно действующему Порядку расходования 

средств бюджета города Севастополя на организацию культурно-массовых и 

туристски значимых событийных мероприятий, проводимых Главным 

управлением культуры города Севастополя, утвержденному постановлением 

Правительства Севастополя от 1 февраля 2018 года № 62-1Ш, бюджетные
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субсидии на проведение культурно-массовых мероприятий в городе 

Севастополе предоставляются только бюджетным и автономным 

учреждениям, подведомственным Главному управлению культуры города 

Севастополя, на основании утвержденного начальником Главного управления 

культуры города Севастополя плана финансово-хозяйственной деятельности, 

на проведение мероприятий в пределах бюджетных ассигнований, 

предусмотренных бюджетом города Севастополя на данные цели, в объемах, 

утвержденных приказом Главного управления культуры города Севастополя.

Если данным законопроектом предполагается законодательно 

установить возможность бюджетного финансирования культурно-массовых 

мероприятий, не запланированных утвержденным Перечнем основных 

культурно-массовых мероприятий в городе Севастополе и организуемых 

(проводимых) юридическими и физическими лицами, в том числе 

некоммерческими организациями, то целесообразно указать в данном 

положении условие, что такое софинансирование осуществляется в пределах 

объема средств, предусмотренных на эти цели в бюджете города Севастополя.

2. В составе материалов к законопроекту не представлено 

заключения Губернатора города Севастополя в соответствии с частью 4 статьи 

4 Закона города Севастополя № 185-ЗС.

II. В законопроекте не усматривается признаков коррупциогенных 

факторов.

Выводы правовой и антикоррупционной экспертизы: по

представленному законопроекту имеются замечания правового характера. В 

представленном законопроекте не усматривается признаков коррупциогенных 

факторов.

III. По представленному законопроекту замечаний лингвистического 

характера не имеется.

IV. По представленному законопроекту замечаний юридико- 

технического характера не имеется.

Выводы лингвистической и юридико-технической экспертизы: по

представленному законопроекту замечаний лингвистического и юридико- 

технической характера не имеется.

Обобщенный вывод:

1) по законопроекту имеются замечания правового характера;

2) в законопроекте признаков коррупциогенных факторов не 

усматривается;

3) по законопроекту замечаний лингвистического характера не имеется;

4) по законопроекту замечаний юридико-технического характера не 

имеется.

Начальник Юридического управления 

Аппарата Законодательного Собрания 

города Севастополя Е. А.Близнюк


