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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 04-01/44-ЮУ

н а проект закон а города С евастополя «О  внесении изм енений в Закон  города 

С евастополя от 25 октября 2017 года №  3 7 П ЗС  «О б установлении оснований и 

порядка принятия автономной некоммерческой организацией  «Ф онд защ иты  

вкладчиков» реш ений о реструктуризации задолж енности , о списании долга 

или  частичном списании долга ф изических лиц, им ею щ их м есто  ж ительства

на территории города С евастополя»

Ю ридическое управление А п парата Законодательного С обрания города 

С евастополя (далее -  Ю ридическое управление) провело правовую  и  

антикоррупционную , лингвистическую  и ю ридико-техническую  экспертизы  

п роекта закон а города С евастополя «О внесении изм енений в Закон  города 

С евастополя от 25 октября 2017 года №  37 П ЗС  «О б установлении оснований и 

порядка принятия автономной некомм ерческой организацией  «Ф онд защ иты  

вкладчиков» реш ен ий  о реструктуризации задолж енности, о списании долга 

или частичном  списании долга ф изических лиц, им ею щ их м есто ж ительства 

на территории города С евастополя» (далее -  законопроект).

О снование для  проведения экспертиз законопроекта: статьи  20, 21, 23 

Закона города С евастополя от 29 сентября 2015 года №  185-ЗС «О правовы х 

актах города С евастополя» (далее -  Закон  города С евастополя №  185-ЗС), 

статья 28 Р еглам ента Законодательного С обрания города С евастополя.

П редм етом  правового регулирования законопроекта являю тся 

правоотнош ения в области урегулирования взаим оотнош ений кредиторов и 

заем щ иков по кредитны м договорам , заклю ченны м и граж данам и, им ею щ им и 

м есто ж и тельства на территории города С евастополя, с банкам и, в отнош ении 

которы х  Н ациональны м  банком  У краины  бы ло принято реш ение о 

прекращ ении их  деятельности  (закры тии их обособленны х подразделений) на
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территории Р еспубли ки  К ры м  и  (или) на территории  города ф едерального 

значения С евастополя.

Н а ф едеральном  уровне данны е правоотнош ения регулирую т 

следую щ ие н орм ати вны е правовы е акты:

1) К онсти туция Российской  Ф едерации;

2) Г раж данский  кодекс Российской  Ф едерации;

3) Ф едеральны й конституционны й закон  от 21 м арта 2014 года №  6- 

Ф КЗ «О прин ятии  в Российскую  Ф едерацию  Республи ки  К ры м  и образовании 

в составе Р оссий ской  Ф едерации новы х субъектов - Республики К ры м  и 

города ф едерального значения С евастополя»;

4) Ф едеральны й закон  от 30 декабря 2015 года  №  422-Ф З «Об 

особенностях погаш ения и  внесудебном  урегули ровани и задолж енности  

заемщ иков, прож иваю щ их н а  территории Республи ки  К ры м  или  на 

территории города ф едерального значения С евастополя, и  внесении 

изм енений в Ф едеральны й закон  «О  защ и те интересов  физических лиц, 

имею щ их вклады  в банках и обособленны х структурны х подразделениях 

банков, зареги стрированн ы х и  (или) действую щ их н а  территории Республики 

К ры м  и  на территории города ф едерального значен ия С евастополя» (далее -  

Ф едеральны й закон  №  422-Ф З).

Н а уровн е субъекта Российской  Ф едерации города С евастополя данны е 

правоотнош ения норм ативны м и регулирую тся Законом  города С евастополя от 

25 октября 2017 года №  371-ЗС  «О б установлении оснований и  порядка 

принятия автоном ной некомм ерческой организацией  «Ф онд защ иты  

вкладчиков» реш ен ий  о реструктуризации задолж енности , о списании долга 

или частичном спи сании  долга ф изических ли ц , им ею щ их м есто ж и тельства 

на территории города С евастополя» (далее - Закон  города С евастополя 

№  371-ЗС).

I. П о представленном у законопроекту у  Ю риди ческого управления 

имеется следую щ ее зам ечание правового характера.

П одпунктом  «б» пункта 2 и  подпунктом  «б» пункта 3 статьи  1 

законопроекта предлагается дополнить соответственно статьи  4 и 5 Закона 

города С евастополя №  371-ЗС  новы м и частям и 1.1, которы м и установить, что 

ответственность за  достоверность и  полноту сведений, указанны х в 

обращ ении заем щ ика о списании долга и о списании части долга, несет 

заемщ ик.

Закона города С евастополя №  371-ЗС  принят н а  основании полож ения 

части  11 статьи  2 Ф едерального закона №  422-Ф З, которы м  предусм отрено, 

что  законам и Республи ки  К ры м  и города ф едерального значения С евастополя 

устанавливаю тся основания и порядок принятия автоном ной неком м ерческой  

организацией  «Ф онд  защ иты  вкладчиков» реш ен ий  о реструктуризации 

задолж енности, о списании долга или  его части.

П олож ениям и Ф едерального закона №  422-Ф З не предусм отрено 

регулирования соответствую щ им и законам и Республики К ры м  и города
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С евастополя ины х вопросов, в том  числе не предусм отрено  установления им и 

ответственности  сторон  реструктуризации.

К ром е того , неясно назначение данного полож ени я в составе Закона 

города С евастополя №  371-ЗС  с учетом  прочих  его полож ений, поскольку 

собственно м ер ответственности , при м ен яем ы х в отнош ении лица за  

предоставление неп ол ны х  и  (или) недостоверны х сведений и докум ентов ни  

данны м  закон ом  города С евастополя, ни Ф едеральны м  законом  №  422-Ф З не 

установлено. Ф едеральны м  законом  №  422-Ф З оговорено лиш ь общ ее 

последствие нал ичия в представленны х докум ентах неполной и  (или) 

недостоверной инф ормации, не позволяю щ ей автоном ной некомм ерческой  

организацией  «Ф онд защ иты  вкладчиков» рассм отреть заявление по сущ еству 

-  а именно прекращ ение рассм отрения заявлен ия (часть 12 статьи 2 

Ф едерального закона №  422-Ф З). Д анное полож ени е Ф едерального закона 

исчерпы ваю щ е реглам енти рует действия в таки х случаях, и  отдельного 

полож ения об ответственности  заем щ ика не требуется.

II. В законопроекте признаков коррупци огенны х факторов не 

усматривается.

Выводы правовой и антикоррупционной экспертизы: по

представленном у законопроекту  им еется зам ечан ие правового характера. В 

представленном  законопроекте признаков коррупциоген ны х факторов не 

усматривается.

III. А нализ законопроекта позволяет при йти  к  вы воду о необходимости 

устранения следую щ их зам ечаний ли нгвистического характера.

1. С огласно  правилам  русского язы ка условны е наименования 

докум ентов, печатны х изданий, политических партий  и  т.д . заклю чаю тся в 

кавы чки. И сходя из чего  наим енование законопроекта необходим о дополнить 

закры ваю щ ей кавы чкой.

2. С целью  обеспечения лингвистическим и вы раж ениям и однозначности  

толкования логически х структур правовы х норм  подпункта «б» пункта 2 и 

подпункта «б» пун кта 3 статьи  1 необходимо:

1) абзац  второй  подпункта «б» пункта 2 после слов «в обращ ении» 

дополнить словам и «о списании долга»;

2) абзац  второй  подпункта «б» пункта 3 после слов «в обращ ении» 

дополнить словам и «о списании части долга».

Выводы лингвистической экспертизы: по представленном у 

законопроекту и м ею тся зам ечания ли нгвистического характера.

IV. А нализ законопроекта позволяет прийти  к  вы воду о необходимости 

устранения следую щ их зам ечаний ю ридико-технического характера.

1. В подпункте «а» пункта 2 статьи  1 законопроекта субъект права 

законодательной инициативы  предлагает излож ить в новой редакции часть 1



статьи 4 Закона города С евастополя от 25 октября 2017 года №  371-ЗС  «О б 

установлении осн ований и  порядка принятия автоном ной неком м ерческой  

организацией  «Ф онд  защ иты  вкладчиков» реш ени й о реструктуризации 

задолж енности , о списании долга или частичном  списании до лга ф изических 

лиц, им ею щ их место ж и тельства на территории города С евастополя» (далее -  

Закон №  371-ЗС ). О днако внесение изм енений в указанную  структурную  

единицу в такой  редакц ии  не соответствует норм ам  по ю ридико-техническом у 

оформ лению , поскольку структурная едини ца законодательного акта 

излагается в  новой  редакции  в том  случае, если:

1) необходим о внести  сущ ественны е изм енения в  данную  структурную  

единицу;

2) неоднократно вносились изм енения в текст такой  структурной 

единицы.

В связи  с тем , что  предлагаем ая субъектом  права  законодательной 

инициативы  м одель внесения изм енений в часть 1 статьи  4 Закона №  371-ЗС  

не соответствует ни  одном у из оснований, и злож ен ны х в подпунктах 1 и  2 

настоящ его пункта, Ю ридическое управление сч итает необходим ы м  в статье 1 

законопроекта:

1) подпункт «а» пункта 2 излож ить в  следую щ ей редакции:

«а) в части  1 слова  «П осле получения копии заявлени я лица, имею щ его 

право требовать погаш ения задолж енности , об урегулировании разногласий  

заем щ ик» зам ен ить словом  «Заемщ ик»;».

2) подпункт «а» пункта 3 излож ить в  следую щ ей редакции:

«а) в части  1 слова «после получения копии заявлен ия лица, имею щ его 

право требовать погаш ени я задолж енности, об урегули ровани и разногласий» 

исклю чить;».

Выводы юридико-технической экспертизы: по представленном у 

законопроекту им ею тся зам ечания ю ри дико-технического характера.

Обобщенный вывод:

1) по представленном у  законопроекту и м еется  зам ечание правового 

характера;

2) в  представлен ном  законопроекте признаков коррупциогенны х 

факторов не усм атривается;

3) в представленном  законопроекте необходим о устранить зам ечания 

лингвистического характера;

4) в представленном  законопроекте необходим о  устранить зам ечания 

ю ридико-технического характера.

Н ачальник Ю риди ческого управления 

А ппарата Законодательного С обрания 

города С евастополя Е .А .Близню к


