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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 04-01/05-ЮУ
на проект закона города Севастополя

«О внесении изменений в некоторые законодательные акты города Севастополя в 
части организации деятельности Законодательного Собрания города Севастополя 

и признании утратившими силу отдельных законодательных актов города
Севастополя»

Юридическое управление Аппарата Законодательного Собрания города 
Севастополя (далее -  Юридическое управление) провело правовую, 
антикоррупционную, лингвистическую и юридико-техническую экспертизы 
проекта закона города Севастополя «О внесении изменений в некоторые 
законодательные акты города Севастополя в части организации деятельности 
Законодательного Собрания города Севастополя и признании утратившими силу 
отдельных законодательных актов города Севастополя» (далее — законопроект).

Основание для проведения экспертиз законопроекта: статьи 20, 21, 23 
Закона города Севастополя от 29 сентября 2015 года № 185-ЗС «О правовых актах 
города Севастополя» (далее -  Закон № 185-ЗС), статья 28 Регламента
Законодательного Собрания города Севастополя.

Предметом правового регулирования законопроекта являются 
правоотношения по организации деятельности Законодательного Собрания 
города Севастополя.

На федеральном уровне данные правоотношения регулируют следующие 
нормативные правовые акты:

1) Конституция Российской Федерации;



2) Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации».

На уровне субъекта Российской Федерации города Севастополя данные 
правоотношения регулируют следующие нормативные правовые акты:

1) Устав города Севастополя;
2) Закон города Севастополя от 10 июля 2014 года № 35-3C

«О Законодательном Собрании города Севастополя»;
3) Закон города Севастополя от 3 июня 2014 года № 15-ЗС

«О государственных должностях города Севастополя»;
4) Закон города Севастополя от 3 июня 2014 года № 2 ПЗС «О денежном 

содержании лиц, замещающих государственные должности города Севастополя»;
5) Закон города Севастополя от 14 ноября 2014 года № 76-ЗС «О числе 

депутатов Законодательного Собрания города Севастополя, работающих на 
постоянной профессиональной основе»;

6) Закон города Севастополя от 31 декабря 2014 года № 105-ЗС «О статусе 
депутата Законодательного Собрания города Севастополя».

I. По представленному законопроекту имеются следующие замечания 
правового характера.

1. Пунктом 6 статьи 4 Федерального закона от 6 октября 1999 года 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» (далее — Федеральный закона № 184-ФЗ) определено, что 
число депутатов законодательного (представительного) органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации, работающих на профессиональной 
постоянной основе, устанавливается законом субъекта Российской Федерации.

В соответствии с данной нормой Федерального закона частью 3 статьи 16 
Устава города Севастополя определено, что депутат Законодательного Собрания 
города Севастополя может осуществлять свои полномочия на профессиональной 
постоянной основе или на непостоянной основе. Число депутатов,
осуществляющих свои полномочия на профессиональной постоянной основе, 
устанавливается законом города Севастополя. В соответствии с данным 
положением Устава города Севастополя статьей 1 Закона города Севастополя от 
14 ноября 2014 года № 76-ЗС «О числе депутатов Законодательного Собрания 
города Севастополя, работающих на постоянной профессиональной основе» 
установлено, что в Законодательном Собрании города Севастополе на постоянной 
профессиональной основе работают три депутата.

Законопроектом предусматривается признать Закон города Севастополя от 
14 ноября 2014 года № 76-ЗС «О числе депутатов Законодательного Собрания 
города Севастополя, работающих на постоянной профессиональной основе» 
утратившим силу и внести в Законы города Севастополя от 3 июня 2014 года 
№ 15-ЗС «О государственных должностях города Севастополя», от 3 июня 2014 
года № 21-ЗС «О денежном содержании лиц, замещающих государственные



должности города Севастополя», от 10 июля 2014 года № 35-3C «О 
Законодательном Собрании города Севастополя», от 31 декабря 2014 года 
№ 105-3С «О статусе депутата Законодательного Собрания города Севастополя» 
изменения, предусматривающие, что депутаты Законодательного Собрания 
города Севастополя работают не на профессиональной постоянной основе.

Тем самым, Уставом города Севастополя в порядке реализации положения 
Федерального закона № 184-ФЗ урегулирован вопрос статуса депутата
Законодательного Собрания города Севастополя, а именно предусмотрено 
осуществление депутатами своих полномочий на профессиональной постоянной 
основе как формы его деятельности при осуществлении депутатских полномочий. 
Законопроектом же предлагается, не изменяя данного положения Устава города 
Севастополя, внести изменения в иные законы города Севастополя, исключив 
возможность работы депутатов на профессиональной постоянной основе.

Такой способ правового регулирования порождает противоречие норм 
законов города Севастополя в редакции, предлагаемой законопроектом, 
положению Устава города Севастополя. Для реализации положения 
Федерального закона № 184-ФЗ следует, помимо предлагаемых изменений в 
законы города Севастополя, также указать в части 3 статьи 16 Устава города 
Севастополя, что депутат Законодательного Собрания города Севастополя 
осуществляет свои полномочия на непостоянной основе.

2. По тем же основаниям, поскольку всеми положениями статьи 7 
Закона города Севастополя от 31 декабря 2014 года № 105-ЗС «О статусе депутата 
Законодательного Собрания города Севастополя» регулируются исключительно 
вопросы, относящиеся к осуществлению депутатской деятельности на 
профессиональной постоянной основе, следует статьей 4 законопроекта признать 
утратившей силу статью 7 Закона города Севастополя от 31 декабря 2014 года 
№ 105-ЗС «О статусе депутата Законодательного Собрания города Севастополя».

3. По смыслу пункта 6 статьи 4 Федерального закона № 184-ФЗ законом 
субъекта Российской Федерации может быть установлено условие, что все 
депутаты законодательного органа субъекта Российской Федерации не работают 
на профессиональной постоянной основе. В то же время замещение лицом 
должности председателя законодательного (представительного) органа 
предполагает осуществление таким лицом широкого круга полномочий, в том 
числе по организации деятельности законодательного (представительного) 
органа, общему руководству его аппаратом, представлению законодательного 
(представительного) органа в отношениях с другими органами власти, органами 
местного самоуправления, организациями и лицами, причем осуществление таких 
полномочий имеет постоянный характер. При этом осуществление таких 
полномочий от имени органа государственной власти предполагает наделение 
уполномоченного лица правами и обязанностями, соответствующими статусу 
лица, замещающего государственную должность субъекта Российской 
Федерации.

С учетом таких полномочий и функций Указом Президента РФ от 4 декабря 
2009 года № 1381 должность председателя законодательного (представительного) 
органа государственной власти субъекта Российской Федерации включена в
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перечень типовых государственных должностей субъектов Российской 
Федерации.

В решениях Конституционного Суда РФ по различным вопросам, 
связанным с деятельностью депутатов законодательных органов субъектов 
Российской Федерации на профессиональной постоянной основе, указывалось, 
что установление законом субъекта Российской Федерации численности 
депутатов, работающих на профессиональной постоянной основе, не только 
является дополнительной правовой гарантией статуса депутатов
законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации, но и обеспечивает самостоятельность деятельности 
указанного органа в целом.

II. В законопроекте признаков коррупциогенных факторов не выявлено.
Выводы правовой и антикоррупционной экспертизы: по законопроекту 

имеются замечания правового характера. В законопроекте признаков 
коррупциогенных факторов не выявлено.

III. Анализ законопроекта позволяет прийти к выводу о необходимости 
устранения замечаний лингвистического характера.

Лингвистический анализ статьи 4 законопроекта позволяет Юридическому 
управлению сделать вывод, что вносимые изменения искажают смысл 
действующей редакции. Так, предлагаемое внесение изменений подразумевает, 
что все депутаты города Севастополя замещают одну государственную 
должность, поэтому невозможно определить, какой смысл закладывал субъект 
права законодательной инициативы в предлагаемое внесении изменений, исходя 
из чего невозможно провести качественный лингвистический анализ указанной 
структурной единицы.

Кроме того, предлагаемое внесение изменений предполагает наличие в 
статье 4 следующих лингвистических ошибок: слова «осуществляют» и «и», 
находящееся после слов «постоянной основе», необходимо исключить; слова 
«кроме осуществления депутатской деятельности,» являются избыточными и 
подлежат исключению.

Выводы лингвистической экспертизы: к законопроекту имеются 
замечания лингвистического характера, требующие устранения.

IV. Анализ законопроекта позволяет прийти к выводу об отсутствии 
замечаний юридико-технического характера.

Вывод юридико-технической экспертизы: Юридическое управление 
приходит к выводу об отсутствии замечаний юридико-технического характера.

Обобщенный вывод:
1) по законопроекту имеются замечания правового характера;
2) в законопроекте признаков коррупциогенных факторов не выявлено;
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3) в законопроекте необходимо устранить замечания лингвистического 
характера;

4) в законопроекте отсутствуют замечания юридико-технического 
характера.

Начальник Юридического управления 
Аппарата Законодательного Собрания 
города Севастополя


