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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 04-01/13-ЮУ
на проект закона города Севастополя

«О внесении изменений в некоторые законодательные акты города Севастополя в 
части организации деятельности Законодательного Собрания города Севастополя 

и признании утратившими силу отдельных законодательных актов города
Севастополя»

Юридическое управление Аппарата Законодательного Собрания города 
Севастополя (далее -  Юридическое управление) провело правовую, 
антикоррупционную, лингвистическую и юридико-техническую экспертизы 
проекта закона города Севастополя «О внесении изменений в некоторые 
законодательные акты города Севастополя в части организации деятельности 
Законодательного Собрания города Севастополя и признании утратившими силу 
отдельных законодательных актов города Севастополя» (далее ■— законопроект).

Основание для проведения экспертиз законопроекта: статьи 20, 21, 23 
Закона города Севастополя от 29 сентября 2015 года № 185-ЗС «О правовых актах 
города Севастополя» (далее — Закон № 185-ЗС), статья 28 Регламента 
Законодательного Собрания города Севастополя.

Предметом правового регулирования законопроекта являются 
правоотношения по организации деятельности Законодательного Собрания 
города Севастополя.

На федеральном уровне данные правоотношения регулируют следующие 
нормативные правовые акты:

1) Конституция Российской Федерации;
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2) Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации».

На уровне субъекта Российской Федерации города Севастополя данные 
правоотношения регулируют следующие нормативные правовые акты:

1) Устав города Севастополя;
2) Закон города Севастополя от 10 июля 2014 года № 35-3C

«О Законодательном Собрании города Севастополя»;
3) Закон города Севастополя от 3 июня 2014 года № 15-ЗС

«О государственных должностях города Севастополя»;
4) Закон города Севастополя от 3 июня 2014 года № 21-ЗС «О денежном 

содержании лиц, замещающих государственные должности города Севастополя»;
5) Закон города Севастополя от 14 ноября 2014 года № 76-ЗС «О числе 

депутатов Законодательного Собрания города Севастополя, работающих на 
постоянной профессиональной основе»;

6) Закон города Севастополя от 31 декабря 2014 года № 105-ЗС «О статусе 
депутата Законодательного Собрания города Севастополя».

Данный законопроект является альтернативным проекту закона города 
Севастополя «О внесении изменений в отдельные законодательные акты города 
Севастополя в части организации деятельности Законодательного Собрания 
города Севастополя и признании утратившим силу пункта 1 статьи 1 Закона 
города Севастополя от 9 февраля 2018 года № 395-3C «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты города Севастополя» (per. № 03-19/15 от 7 
ноября 2019 года), что исключает возможность принятия одновременно обоих 
законопроектов.

1. По представленному законопроекту имеются следующие замечания 
правового характера.

1. Законопроектом предусматривается признать Закон города
Севастополя от 14 ноября 2014 года № 76-ЗС «О числе депутатов
Законодательного Собрания города Севастополя, работающих на постоянной 
профессиональной основе» утратившим силу и внести в Законы города 
Севастополя от 3 июня 2014 года № 15-ЗС «О государственных должностях 
города Севастополя», от 3 июня 2014 года № 21-ЗС «О денежном содержании 
лиц, замещающих государственные должности города Севастополя», от 10 июля 
2014 года № 35-3C «О Законодательном Собрании города Севастополя», от 31 
декабря 2014 года № 105-ЗС «О статусе депутата Законодательного Собрания 
города Севастополя» изменения, предусматривающие, что депутаты 
Законодательного Собрания города Севастополя работают не на 
профессиональной постоянной основе.

Поскольку всеми положениями статьи 7 Закона города Севастополя от 31 
декабря 2014 года № 105-ЗС «О статусе депутата Законодательного Собрания 
города Севастополя» регулируются исключительно вопросы, относящиеся к 
осуществлению депутатской деятельности на профессиональной постоянной
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основе, следует статьей 4 законопроекта признать утратившей силу статью 7 
Закона города Севастополя от 31 декабря 2014 года № 105-ЗС «О статусе депутата 
Законодательного Собрания города Севастополя».

2. По смыслу пункта 6 статьи 4 Федерального закона № 184-ФЗ законом 
субъекта Российской Федерации может быть установлено условие, что все 
депутаты законодательного органа субъекта Российской Федерации не работают 
на профессиональной постоянной основе. В то же время замещение лицом 
должности председателя законодательного (представительного) органа 
предполагает осуществление таким лицом широкого круга полномочий, в том 
числе по организации деятельности законодательного (представительного) 
органа, общему руководству его аппаратом, представлению законодательного 
(представительного) органа в отношениях с другими органами власти, органами 
местного самоуправления, организациями и лицами, причем осуществление таких 
полномочий имеет постоянный характер. При этом осуществление таких 
полномочий от имени органа государственной власти предполагает наделение 
уполномоченного лица правами и обязанностями, соответствующими статусу 
лица, замещающего государственную должность субъекта Российской 
Федерации.

С учетом таких полномочий и функций Указом Президента Российской 
Федерации от 4 декабря 2009 года № 1381 должность председателя 
законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации включена в перечень типовых государственных 
должностей субъектов Российской Федерации.

В решениях Конституционного Суда Российской Федерации по различным 
вопросам, связанным с деятельностью депутатов законодательных органов 
субъектов Российской Федерации на профессиональной постоянной основе, 
указывалось, что установление законом субъекта Российской Федерации 
численности депутатов, работающих на профессиональной постоянной основе, не 
только является дополнительной правовой гарантией статуса депутатов 
законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации, но и обеспечивает самостоятельность деятельности 
указанного органа в целом.

II. В законопроекте признаков коррупциогенных факторов не выявлено.
Выводы правовой и антикоррупционной экспертизы: по законопроекту 

имеются замечания правового характера. В законопроекте признаков 
коррупциогенных факторов не выявлено.

III. Анализ законопроекта позволяет прийти к выводу о необходимости 
устранения замечания лингвистического характера.

В статье 4 рассматриваемого законопроекта субъект права законодательной 
инициативы признает утратившей силу только одну структурную единицу -  часть 
3 статьи 7 Закона города Севастополя от 31 декабря 2014 года № 105-ЗС, ввиду 
этого причастие «утративший», употребляемое во множественном числе, должно
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быть поставлено в единственное число женского рода, а именно слово 
«утратившими» необходимо заменить словом «утратившей».

Выводы лингвистической экспертизы: к законопроекту имеется 
замечание лингвистического характера, требующее устранения.

IV. Анализ законопроекта позволяет прийти к выводу о наличии замечания 
юридико-технического характера.

Юридическое управление обращает внимание субъекта права 
законодательной инициативы на процедуру опубликования и вступления в силу 
законов города Севастополя. Согласно статье 22 Устава города Севастополя 
принятый закон города Севастополя в течение 5 дней направляется Губернатору 
города Севастополя для подписания и обнародования. В свою очередь, 
Губернатор города Севастополя в течение 14 дней со дня поступления закона 
города Севастополя подписывает и обнародует его. После официального 
опубликования (обнародования) закон города Севастополя вступает в силу, кроме 
случаев, когда законы города Севастополя затрагивают вопросы защиты прав и 
свобод человека и гражданина, которые вступают в силу не ранее чем по 
истечении 10 дней после дня их официального опубликования.

Учитывая вышеуказанную процедуру и дату проведения настоящего 
юридико-технического анализа, рассматриваемый законопроект вступить в силу 1 
февраля 2020 года, как это предусматривает статья 6, не может по объективным 
причинам. В связи с чем Юридическое управление считает необходимым 
соотнести дату вступления в силу рассматриваемого законопроекта с датой его 
принятия Законодательным Собранием города Севастополя.

Вывод юридико-технической экспертизы: Юридическое управление 
приходит к выводу о наличии замечания юридико-технического характера.

Обобщенный вывод:
1) по законопроекту имеются замечания правового характера;
2) в законопроекте признаков коррупциогенных факторов не выявлено;
3) в законопроекте необходимо устранить замечание лингвистического 

характера;
4) в законопроекте необходимо устранить замечание юридико-технического 

характера.

Начальник Юридического управления 
Аппарата Законодательного Собрания 
города Севастополя Е.А.Близнюк


