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Ф инансово-экономическая экспертиза (далее - экспертиза) проекта 

закона города С евастополя «О некоторы х вопросах культурной деятельности 

в городе С евастополе» (далее - законопроект) проведена в соответствии 

со статьями  13, 18 Закона города С евастополя от 10.07.2014 года №  36-ЗС 

«О К онтрольно-счетной палате города Севастополя».

Основание для проведения экспертизы: пункт 20.7 П лана работы 

К онтрольно-счетной палаты города С евастополя на 2018 год.

Цель экспертизы:

определение соответствия норм законопроекта действую щ ему 

законодательству;

определение обоснованности объемов расходных обязательств, 

возникаю щ их вследствие принятия законопроекта.

Предмет экспертизы: проект закона города С евастополя

«О некоторы х вопросах культурной деятельности в городе Севастополе».

Критерии оценки:

законность - соблю дение норм действую щ его законодательства при 

разработке законопроекта;

обоснованность -  ф инансово-экономическая обоснованность объемов 

расходны х обязательств, возникаю щ их вследствие принятия законопроекта.

Руководитель экспертно-аналитического мероприятия: Заместитель 

П редседателя К онтрольно-счетной палаты  города С евастополя С ереда Н.В.

Состав контрольной группы: главный инспектор Ермолаева Н .В

Суок проведения экспертизы: с 17.07.2018 по 18.07.2018 года.

И сточники информации: нормативные правовые акты, регулирую щ ие 

предмет экспертизы  и другие материалы , послуживш ие основанием  для 

разработки законопроекта.

П о результатам  проведения экспертизы  составлено заклю чение.

П роект закона города С евастополя «О некоторы х вопросах культурной 

деятельности в городе С евастополе» представлен в К онтрольно-счетную  палату 

города С евастополя разработчиками -  депутатом  Законодательного Собрания 

города С евастополя Щ ербаковой Т.М . 1

К экспертизе такж е представлены  пояснительная записка 

к законопроекту, ф инансово-экономическое обоснование, перечень 

нормативны х правовых актов, подлеж ащ их принятию  (изменению ), признанию  

утративш ими силу в связи с принятием законопроекта.

Э кспертиза проведена на основании следую щ их нормативных правовых

актов:

-  Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 №  145-ФЗ (далее -  

Бюджетный кодекс Российской Федерации);

-  Конституция Российской Федерации (далее -  Конституция РФ);

- Закон РФ от 9 октября 1992 г. N  3612-1 "Основы законодательства Российской 

Федерации о культуре  "  (с изменениями и дополнениями) (далее -  Закон РФ N9 3612-1);

- Устав города Севастополя от 14.04.2014N9 1-ЗС;

1 П и сьм о  от  16.07.2018  №  О Т -684
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-  Закон города Севастополя «О правовых актах города Севастополя» от 29.09.2015 

М  185-ЗС (далее -  Закон N9 185-ЗС);

- Закон города Севастополя «О бюджете города Севастополя на 2018 год 

и плановый период 2019 и 2020 годов» от 26.12.2017 N9 393-ЗС (далее -  Закон N9 393-ЗС);

- постановление Правительства Севастополя от 07.11.2016 N9 1050-ПП 

«Об утверждении государственной программы «Развитие культуры и туризма города 

Севастополя на 2017 -  2022 годы» (с изменениями и дополнениями);

постановление Правительства Севастополя от 01.02.2018 №  62-ПП

"Об утверждении Порядка расходования средств бюджета города Севастополя 

на организацию культурно-массовых и туристски значимых событийных мероприятий, 

проводимых Главным управлением культуры города Севастополя "

С огласно пояснительной записке законопроект разработан с целью 

урегулирования некоторых вопросов ф инансирования деятельности в сфере 

культуры в городе С евастополе.

По мнению  разработчиков, принятие законопроекта позволит 

усоверш енствовать законодательство города С евастополя в сфере культуры, 

а такж е создать благоприятны е условия для развития культурной политики 

в городе Севастополе.

В соответствии с ф инансово-экономическим  обоснованием  принятие 

законопроекта предполагает использование средств бю дж ета города 

С евастополя в пределах, установленны х законом о бю дж ете города 

С евастополя на очередной ф инансовый год и плановый период. Реализация 

в 2018-2020 годах настоящ его проекта закона не потребует дополнительны х 

расходов бю дж ета города С евастополя.

В ходе экспертизы установлено 

Г В части соответствия Законопроекта критерию  законности

В опросы культуры в соответствии со статьей 72 К онституции 

Российской Ф едерации находятся в совместном ведении Российской 

Ф едерации и субъектов Российской Ф едерации.

К онституцией Российской Ф едерации2 определено, что по предметам 

совместного ведения Российской Ф едерации и субъектов Российской 

Ф едерации издаю тся федеральные законы и принимаемые в соответствии 

с ним и законы и иные нормативны е правовые акты субъектов Российской 

Ф едерации.

На ф едеральном уровне правоотнош ения в сфере культуры

регулирую тся Законом Российской Ф едерации от 09.10.1992 №  3612-1 «Основы 

законодательства Российской Ф едерации о культуре», указом П резидента 

Российской Ф едерации от 24.12.2014 №  808 «Об утверждении Основ 

государственной культурной политики».

2Ч асть  2 статьи  76 К онсти ту ц и и  Р осси й ской  Ф едераци и .
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С огласно статье 2 Закона РФ №  3612-1 законодательство Российской 

Ф едерации о культуре состоит из законов Российской Ф едерации и законов 

субъектов Российской Ф едерации о культуре.

В соответствии с пунктом «б» части 1 статьи 5 Ф едерального закона 

от 06 .10 .1999 №  184-ФЗ «Об общ их принципах организации законодательны х 

(представительны х) и исполнительны х органов государственной власти 

субъектов Российской Ф едерации» законодательны й (представительны й) орган 

государственной власти субъекта Российской Ф едерации осущ ествляет 

законодательное регулирование по предметам ведения субъекта Российской 

Ф едерации и предметам совместного ведения Российской Ф едерации 

и субъектов Российской Ф едерации в пределах полномочий субъекта 

Российской Ф едерации.

Справочно: согласно статье 39 Закона РФ N9 3612-1 к полномочиям органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации в области культуры относятся;

- сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры), находящихся в собственности субъекта Российской 

Федерации, государственная охрана объектов культурного наследия (памятников истории 

и культуры) регионального значения;

- организация библиотечного обслуживания населения библиотеками субъектов 

Российской Федерации;

- создание и поддержка государственных музеев (за исключением федеральных 

государственных музеев, перечень которых утверждается Правительством Российской 

Федерации);

- организация и поддержка учреждений культуры и искусства (за исключением 

федеральных учреэ/сдений культуры и искусства, перечень которых утверждается 

уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом 

исполнительной власти);

- поддержка народных художественных промыслов (за исключением организаций 

народных художественных промыслов, перечень которых утверждается уполномоченным 

Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти);

- поддержка региональных и местных национально-культурных автономий;

- создание условий для организации проведения независимой оценки качества условий 

оказания услуг организациями культуры;

Статьей 1 законопроекта определено, что предлагаемы й к рассмотрению  

законопроект регулирует некоторые вопросы ф инансирования деятельности 

в сф ере культуры в городе Севастополе.

П олож ениями статьи 31 Бю дж етного кодекса Российской Ф едерации 

(далее -  БК РФ ) установлен принцип самостоятельности бю джетов, который 

среди прочего означает право и обязанность органов государственной власти и 

органов местного самоуправления самостоятельно осущ ествлять бю дж етный 

процесс, за исклю чением случаев, предусмотренных БК РФ, право 

самостоятельно определять формы и направления расходования средств 

бю дж етов (за исклю чением расходов, финансовое обеспечение которых 

осущ ествляется за счет меж бю дж етны х субсидий и субвенций из других 

бю дж етов бю джетной системы  Российской Ф едерации).

Контрольно-счетная палата города Севастополя



5

Законопроект разработан в пределах полномочий субъекта Российской 

Ф едерации и его принятие находится в компетенции Законодательного 

С обрания города С евастополя.

2. В части соответствия Законопроекта критерию  обоснованности

П олож ениями части 2 статьи 3 законопроекта предлагается урегулировать 

некоторые вопросы ф инансирования деятельности в сфере культуры, а именно 

ф инансирование деятельности государственны х учреж дений культуры города 

С евастополя предлагается осущ ествлять за счет:

1) субсидий из бю дж ета города С евастополя;

2) средств, поступаю щ их от деятельности, приносящ ей указанным 

учреж дениям доход;

3) добровольны х пожертвований ф изических и ю ридических лиц;

4) ины х поступлений, не запрещ енны х федеральным законодательством 

и законодательством  города С евастополя.

Такж е предлагается установить, что финансирование профессиональных и 

лю бительских творческих коллективов, осущ ествляю щ их свою  деятельность на 

базе государственных учреж дений культуры города С евастополя на основании 

уставов этих учреж дений, осущ ествляется за счет средств бю дж ета города 

С евастополя (часть 3 статьи 3 законопроекта).

Справочно: в соответствии постановлением Правительства РФ от 26 июня 1995 г. 

N9609 "Об утверждении Положения об основах хозяйственной деятельности 

и финансирования организаций культуры и искусства "  финансовые средства организации 

культуры образуются за счет:

бюджетных ассигнований и других поступлений от учредителя; доходов от платных 

форм культурной деятельности; платежей за оказание услуг по договорам с юридическими 

и физическими лицами;

добровольных пожертвований, субсидий, средств, полученных по завещаниям;

кредитов банков и иных кредитных учреждений;

других доходов и поступлений в соответствии с законодательством Российской 

Федерации.

Размеры бюджетного финансирования организации культуры рассчитываются 

исходя из нормативов, определенных в установленном порядке, а при отсутствии таких 

нормативов - на основе общих принципов, предусмотренных законодательством Российской 

Федерации.

Бюджетные ассигнования выделяются на следующие цели:

оплату труда работников (специалистов, творческого, управленческого,

производственного и вспомогательного персонала) как состоящих в штате, так 

и привлекаемых по договорам, выплату гонораров авторам произведений, используемых 

организацией культуры;

содержание зданий (включая расходы на коммунальные услуги, освещение, текущий 

ремонт и прочие аналогичные расходы), оборудования, транспорта и (или) затраты на их 

аренду;

содержание природных комплексов и объектов, относящихся к данной организации 

культуры;

содержание животных в зоопарках и цирках;

комплектование библиотечных фондов, формирование новых и пополнение 

существующих музейных коллекций, обеспечение особого режима их хранения, 

приобретение материалов для реставрации фондов, научно-методическую деятельность;
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материальное обеспечение художественного воплощения творческих замыслов 

(создание новых постановок, представлений, подготовку концертных программ и других 

видов массовых зрелищ, организацию фестивалей, выставок, проведение работ по созданию 

и обновлению экспозиций) и поддержание в рабочем состоянии материального оформления 

постановок (программ, номеров), художественных экспозиций;

оснащение организации культуры современными техническими средствами 

и оборудованием, в том числе обеспечивающими безопасность фондов хранения и здания 

организации культуры;

проведение капитального ремонта;

реставрацию памятников истории, культуры и архитектуры, переданных 

в пользование организации культуры;

другие затраты, связанные с основной деятельностью организации культуры.

К роме того, законопроектом предлагается установить, что финансирование 

культурно-массовых мероприятий в городе С евастополе, вклю ченны х 

в еж егодны й перечень основны х культурно-массовых мероприятий в городе 

С евастополе, осущ ествляется за счет средств бю дж ета города Севастополя 

в порядке, установленном П равительством  С евастополя (часть 4 статьи 3 

законопроекта). Порядок расходования средств бю дж ета города С евастополя на 

организацию  культурно-массовых и туристки значимы х собы тийных 

мероприятий, проводимых Главным управлением культуры города 

С евастополя, утвержден постановлением  П равительства С евастополя 

от 1 февраля 2018 года №  62-ПП.

Такж е законопроектом  предлагается предусмотреть ф инансирование 

за счет средств бю дж ета города С евастополя культурно-массовы х 

мероприятий, проводимых в городе Севастополе и не вклю ченных в еж егодны й 

перечень основных культурно-массовы х мероприятий в городе С евастополе, 

путем предоставления грантов либо субсидии на возмещ ение расходов 

на указанное мероприятие в порядке, установленном  П равительством 

С евастополя, в размере, не превыш аю щ ем 25 процентов расходов 

на проведение мероприятия (часть 5 статьи 3 законопроекта).

С огласно перечню нормативны х правовых актов, подлеж ащ их принятию  

(изменению ) потребуется принятие выш еуказанного порядка.

С огласно ф инансово-экономическому обоснованию  общ ий объем 

расходны х обязательств бю дж ета города С евастополя в случае принятия 

законопроекта, необходимый для законопроекта, предусмотрен бю дж ете города 

С евастополя на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы в размере 

2 734 511,5 тыс. рублей (ГРБС  -  808 (Главное управление культуры города 

С евастополя)) из них:

Контртьно-с четная палата города Севастополя
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Н а и м е н о в а н и е  п о к а з а т е л е й С у м м а ,  т ы с .  р у б л е й

2 0 1 8  г о д 2 0 1 9  г о д 2 0 2 0  г о д

В С Е Г О : 9 2 1  5 1 4 ,2 8 4 8  7 7 6 , 5 8 8 3  7 4 7 ,3

П о н а п р а вл ен и ю  « Д о п о л н и т ел ьн о е  

о б р а зо ва н и е  д ет ей » , в  т ом  числе:

1 9 4  8 75 ,3 18 9  3 2 7 ,6 19 9  4 1 5 ,9

с у б с и д и и  б ю д ж е т н ы м  у ч р е ж д е н и я м  н а  

в ы п о л н е н и е  г о с у д а р с т в е н н о г о  з а д а н и я

1 8 3  4 4 6 ,1 1 8 9  0 8 3 , 9 1 9 9  1 6 9 ,2

с у б с и д и и  б ю д ж е т н ы м  у ч р е ж д е н и я м  н а  и н ы е  

ц е л и

11 4 2 9 , 2 2 4 3 , 7 2 4 6 , 7

П о н а п р а вл ен и ю  «К ул ьт ур а , 

к и н ем а т о гр а ф и я », в т ом  чи сле:

726 6 38 ,9 65 9  4 4 8 ,9 684 3 3 1 ,4

с у б с и д и и  б ю д ж е т н ы м  и  а в т о н о м н ы м  

у ч р е ж д е н и я м  н а  в ы п о л н е н и е  

г о с у д а р с т в е н н о г о  з а д а н и я

4 7 4  4 3 8 ,7 5 1 9  3 7 0 ,3 5 5 0  0 3 3 ,5

с у б с и д и и  б ю д ж е т н ы м  и  а в т о н о м н ы м  

у ч р е ж д е н и я м  н а  и н ы е  ц е л и

131 6 5 3 , 9 3 5  7 5 1 , 0 2 5  7 5 0 ,9

с у б с и д и и  н е к о м м е р ч е с к и м  о р г а н и з а ц и я м  ( з а  

и с к л ю ч е н и е м  г о с у д а р с т в е н н ы х  

( м у н и ц и п а л ь н ы х )  у ч р е ж д е н и й )

18  0 0 0 ,0 1 8  0 0 0 , 0 18  0 0 0 ,0

п о  с м е т е  к а з е н н ы х  у ч р е ж д е н и й 1 0 2  5 4 6 ,3 8 4  7 0 3 ,8 9 0  2 4 8 ,8

П ри этом Законом города С евастополя от 16 ию ля 2018 №  430-ЗС 

"О внесении изменений в Закон города С евастополя от 26 декабря 2017 года 

№ 393-ЗС  "О бю джете города С евастополя на 2018 год и плановый период 2019 

и 2020 годов" утверждены бю дж етны е ассигнования Главному управлению  

культуры  города С евастополя в объеме 2 640 372,80 тыс. рублей.

Н а и м е н о в а н и е  п о к а з а т е л е й

С у м м а ,  т ы с .  р у б л е й

2 0 1 8  г о д 2 0 1 9  г о д 2 0 2 0  г о д

В С Е Г О : 9 2 4  8 7 2 , 6 0
8 4 4  3 2 2 , 2 0 8 7 1  1 7 8 ,0 0

П о  н а п р а вл ен и ю  « Д о п о л н и т ел ьн о е  

о б р а зо в а н и е  дет ей » , в  т о м  чи сле:
183 6 1 2 ,1 0 1 8 9  1 4 9 ,9 0 1 9 9  238 ,20

с у б с и д и и  б ю д ж е т н ы м  и  а в т о н о м н ы м  

у ч р е ж д е н и я м
1 8 3  6 1 2 ,1 0 1 8 9  1 4 9 ,9 0 1 9 9  2 3 8 ,2 0

П о  н а п р а вл ен и ю  «К ульт ура , 

к и н ем а т о гр а ф и я », в  т ом  числе:
741 2 6 0 ,5 0 6 5 5 1 7 2 ,3 0 671 939 ,80

с у б с и д и и  б ю д ж е т н ы м  и  а в т о н о м н ы м  

у ч р е ж д е н и я м
6 3 3 5 0 6 ,5 5 5 6  8 0 1 ,3 0 5 6 8  1 9 1 ,7 0

с у б с и д и и  н е к о м м е р ч е с к и м  о р г а н и з а ц и я м  ( з а  

и с к л ю ч е н и е м  г о с у д а р с т в е н н ы х  

( м у н и ц и п а л ь н ы х )  у ч р е ж д е н и й )

1 8 0 0 0 ,0 18  0 0 0 ,0 0 18 0 0 0 ,0 0

п о  с м е т е  к а з е н н ы х  у ч р е ж д е н и й 8 9  5 4 0 ,0 0 8 0  0 8 7 ,0 0 8 5  4 4 8 ,1 0

П р е м и и  и  г р а н т ы 2 1 4 ,0 0 2 8 4 3 0 0

Контрально-счетная патта города Севастополя
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Таким образом реализация полож ение предусмотренны х частями 2-4 

статьи 3 законопроекта не потребует дополнительны х расходов бю дж ета города 

С евастополя.

С огласно Заклю чению К онтрольно-счетной палаты города С евастополя 

по результатам  внеш ней проверки годового отчета об исполнении бю дж ета 

города С евастополя за 2017 год 3 остатки средств субсидий на финансовое 

обеспечение выполнения государственного задания на оказание 

государственны х услуг (вы полнение работ) и иные цели на счетах 

государственны х учреж дениях, подведомственны х Главному управлению  

культуры города С евастополя на 01.01.2018 составляю т 33 594,0 тыс. рублей.

По мнению  К онтрольно-счетной палаты  города С евастополя с целью 

обеспечения принципа эф ф ективности использования бю дж етных средств, 

реализация положений части 5 статьи 3 законопроекта возмож на в 2018 году за 

счет остатков средств субсидий на ф инансовое обеспечение вы полнения 

государственного задания на оказание государственны х услуг (вы полнение 

работ) и иные цели на счетах государственны х учреж дениях, 

подведомственных Главному управлению  культуры  города С евастополя при 

обеспечении возврата указанны х остатков в бю джет города С евастополя 

в соответствии с действую щ им законодательством.

3. Результаты экспертизы Законопроекта

П редставленный законопроект разработан с соблю дением  норм 

действую щ его законодательства, в пределах полномочий субъекта Российской 

Ф едерации.

Реализация положений, предусмотренны х частями 2-4 статьи 3 

законопроекта не потребует дополнительны х расходов бю дж ета города 

С евастополя.

С целью  обеспечения принципа эф фективности использования 

бю дж етных средств реализация положений части 5 статьи 3 законопроекта 

возможна в 2018 году за счет остатков средств субсидий на финансовое 

обеспечение выполнения государственного задания на оказание 

государственны х услуг (вы полнение работ) и иные цели на счетах 

государственны х учреж дениях, подведомственны х Главному управлению  

культуры города Севастополя при обеспечении возврата указанны х остатков 

в бю дж ет города С евастополя в соответствии с действую щ им 

законодательством .

Заместитель Председателя 

К онтрольно-счетной палаты 

города Севастополя

3 У тверж д ен о  постан овлен ием  К оллегии  К он трольн о-сч етн ой  палаты  города С евастоп оля от  31 .0 5 ,2 0 1 8  года 

№ 1 4

Контрольно-счетная палата города Севастополя


